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Zwiazek Powiatow Polskich

®

Wprowadzone z poczatkiem biezgcego roku - a obecnie poprawiane - zmiany podat-
kowe w ramach Polskiego Ladu nie tylko wptywajg na zasobnosc naszych portfeli.
Przyczyniaja sie rowniez do przebudowania systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, i to w skali, ktora moze wptynaé na nas wszystkich. Co ma sie do tego
przyczynic? Przed odpowiedzig na to pytanie warto jest przyjrzec sie kondycji finansow

samorzadowych.

WYKRES 1

Istotg samorzadnosci jest sa-
modzielnos¢. Zalezy ona nie
tylko od czynnikdéw ustrojo-
wych i prawnych, lecz takze
od realnych mozliwosci wy-
nikajgcych z zasobow fi-
nansowych znajdujacych sie
w swobodnej dyspozycji po-
szczegdblnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Z tej
przyczyny jednym ze wskaz-
nikéw obrazujgcych skale sa-
modzielnosci samorzadu tery-
torialnego jest udziat srod-
kéw wtasnych w ogélnej
strukturze dochodéw. Jedynie
w przypadku wojewédztw
i miast na prawach powiatu

przekracza on 50 proc. ogétu
dochodéw, w przypadku gmin
(bez miast na prawach powia-
tu - MNPP) oraz wojewodztw
odsetek ten jest nizszy. W po-
wiatach subwencja wysuneta
sie — wtasciwie wbrew prze-
pisom konstytucji — na pierw-
sze miejsce w strukturze do-
chodéw tego poziomu jed-
nostek samorzadu terytorial-
nego. Kolejna obserwacja jest
zwigzana z rolg udziatéw
w PIT w ogblnej kwocie do-
chodéw wtasnych. W przy-
padku jednostek samorzadu
lokalnego (gmin i powiatéw)
jest to gtéwne Zrédto docho-

déw wtasnych, przy czym
w przypadku powiatéw zde-
cydowanie przewazajace,
gdyz odpowiada ono za ponad
50 proc. uzyskanych przez po-
wiaty dochodéw wtasnych.
Oznacza to, ze zmiany w stru-
kturze PIT w sposéb szczegbl-
nie silny wptywajg na poziom
dochodéw wtasnych sektora
samorzadowego. Nie jest to
zresztg dziwne, skoro podziat
miedzy sektory samorzadowy
a rzagdowy wptywéw z PIT
ptaconego wedtug skali po-
datkowej wynosi w dobrym
przybli- zeniu po potowie.

- Struktura dochodéw JST w oparciu o wykonanie po IV kwartatach 2021 r. (mld zt)
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WYKRES 2

Z tego punktu widzenia war-
to przyjrzec sie dynamice
zmian we wptywach z PIT
w minionych latach. W latach
2014-2019 wWptywy te rosty
mniej wiecej w przyblizeniu
liniowo. Wprowadzane w 0s-
tatnich latach zmiany w sys-
temie PIT zmienity te sytuacje
- co pokazuje poréwnanie
miedzy wykonanymi docho-
dami (na 2022 r. - prognoza,
ale wobec nowego sposobu
naliczania udziatéw w PIT be-
dzie ona tozsama z wykona-
niem) a hipotetycznymi do-
chodami, jakie bytyby uzys-
kane bez wprowadzonych
zmian. Nalezy podkresli¢, ze
owe hipotetyczne dochody
zostaty obliczone na podsta-
wie kwot podanych w ocenie

skutkéw regulacji dla po-
szczegblnych zmian podatko-
wych - a zatem s3 oszaco-
wane w spos6éb ostrozny.
Uwzglednienie chociazby
obecnego poziomu inflacji
pozwala przypuszczaé, ze
rzeczywiste wykonanie PIT
bedzie znacznie wyzsze,
a tym samym skala ubytkoéw
bedzie jeszcze wieksza. A juz
przy ostroznym liczeniu jest
ogromna - siega bowiem
20 mld zt, a zatem prawie
40 proc. obecnych dochodéw
jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Nominalnie ich do-
chody z tego zrodta cofnety
sie do poziomu sprzed 2019 .
(sic!). Taka skala ubytku
w dochodach wtasnych wy-
magata wprowadzenia re-

 Wplywy z PIT do sektora samorzadowego na przestrzeni lat

® Wykonanie

® Wykonanie + straty z OSR

Finanse samorzadow

kompensaty — nie tylko ze
wzgledu na wymogi konsty-
tucji - lecz przede wszystkim
ze wzgledu na zachowanie
zdolnosci poszczegdlnych
gmin i powiatéw do realizacji
ustug publicznych, Swiadczo-
nych przeciez na rzecz oby-
wateli. Na 2022 r. zostata
przewidziana rekompensata
dzieki transferowi jeszcze
w ubiegtym roku kwoty
8 mld zt (a zatem znacznie
nizszej niz realny skumulo-
wany ubytek). Od 2023 r. ma
obowigzywaé nowy mecha-
nizm systemowy oparty na
czesci rozwojowej subwengji
0go6lnej i pojeciu referencyjnej
kwoty dochodéw podatko-
wych.

2014

WYKRES 314

Ze wzgledu na niedoszaco-
wanie skali wptywéw z PIT
W 2021 . przez Ministerstwo
Finansow kwota referencyjna
- do ktérej nastapi wyrdw-
nanie ubytku w dochodach
— jest na poziomie nizszym
niz nominalne wykonanie
dochodéw z tego tytutu
W 2021 ., i to wyraznie niz-

59,9

2019

szym, bo az o 2,5 mld zt.
Oczywiscie nie ma zatem
mowy o realnym wzroscie
ogotu dochoddw swobodnie
rozparzadzalnych, co stanowi
powazne wyzwanie w re-
aliach dalszego niedoszaco-
wania czesci oSwiatowej sub-
wencji ogbélnej, jak réwniez
drastycznego wzrostu cen

2020

68,3
2021

nos$nikdw energii i ogdélnie
poziomu inflacji. Sytuacje
komplikujg przyjete kryteria
podziatu wyréwnania ubyt-
kéw z PIT poprzez czesé roz-
wojowa subwencji ogbélnej.
Nie nastepuje on propor-
cjonalnie do skali ubytkow,
ale wedtug trzech innych
kryteriow.

- Ustalona kwota referencyjna dochodow podatkowych JST z tytutu udziatu w PIT

Szacunek dochodéw z PIT na 2021 wedtug MF

57,1 mid zt

Rzeczywiste wykonanie dochodéw z PIT w 2021T.

Kwota referencyjna udziatu z PIT na 2022 .




Dziennik Gazeta Prawna, 18 maja 2022 nr 95 (5757) gazetaprawna.pl

WYDANIE SPECJALNE B3

po Polskim Ladzie

POKAZANA NA RYSUNKU PONIZEJ ZASADA MA OBO-
WIAZYWAC NA KAZDYM POZIOMIE JEDNOSTEK SAMO-
RZADU TERYTORIALNEGO, PRZY CZYM MIASTA NA
PRAWACH POWIATU - JAKO ZE SA GMINAMI, KTORE
REALIZUJA JEDNOCZESNIE ZADANIA POWIATOW - SA
UWZGLEDNIANE W ODPOWIEDNIEJ PROPORCJI ZA-
ROWNO W GRUPIE GMIN, JAK | POWIATOW. MECHA-
NIZM TEN BYtBY NA POZIOMIE MAKRO SPRAWIEDLI-
WY, GDYBY POZIOM REFERENCYJNYCH DOCHODOW
PODATKOWYCH BYtL USTALONY NA RZECZYWISTYM
POZIOMIE. TO JEDNAK NIE NASTAPILO.

- Cze§€ rozwojowa subwencji ogélnej:

60,0%

kwota
podstawowa,
dzielona
proporcjonalnie
do liczby
mieszkancow

20,0%

premia aktywizacyjna,

przyznawana jednostkom
majacym ponadprzecietng

dynamike wydatkéw
majatkowych per capita

premia inwestycyjna, przyznawana

jednostkom majgcym ponadprze-
cietny poziom wydatkéw majgtko-
wych per capita

WYKRES 5

Juz sam podziat kwoty pod-
stawowej jest problema-
tyczny. W skali kraju wyste-
puje bowiem znaczace zr6z-
nicowanie poziomu docho-

déw z udziatu w PIT per capita
w poszczegblnych jednost-
kach. Pokazuje to zaréwno
wykres 5, jak i tabela ilustru-
jaca rozktad udziatéw w PIT

w przeliczeniu na mieszkan-
ca dla powiatoéw (i miast na
prawach powiatu w czesci
powiatowej).

Uwaga! A

ujete w obu kolumnach pro-
porcjonalnie do ich udziatu
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Najnizsza ... Il ; 120,48 zt
| ® Gminy 758,00 zt

Mediana [ | ® Powiaty 219,30 z4
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Srednia

295,01 zt
4224,00 zt

Najwyzsza . [IEG—_—_———— 725,28 24
* Wptywy z PIT per capita w powiatach

(zh)
m.st. Warszawa 725,3 Bialystok 309,1 pucki 247,6 wieruszowski 218,4 gryfinski 195,5 pinczowski 166,6
piaseczynski 623,4 nowodworski 308,8 goleniowski 247,5 ptocki 217,4 augustowski 194,8 elblgski 166,1
warszawski zach. 601,7 gliwicki 307,7 czestochowski 246,8 pajeczanski 217,2 siedlecki 194,7 makowski 165,9
Sopot 595,4 Piotrkéw Tryb. 307,5 grojecki 246,2 puttuski 217,0 wagrowiecki 193,4 Dbartoszycki 165,5
pruszkowski 546,7 Siemianowice SI. 303,3 lubliniecki 245,5 sulecinski 216,5 golubsko-dobrzynski 193,0 tobeski 165,5
Wroctaw 481,5 trzebnicki 302,6 ciechanowski 245,4 starogardzki 216,3 kluczborski 193,0 lubartowski 165,4
Krakéw 481,1 Legnica 302,3 tomaszowski 244,9 rawicki 216,3 ostrodzki 193,0 proszowicki 164,5
Poznan 475,6 pabianicki 301,3 wotowski 244,8 |eborski 215,9 mysliborski 192,9 gorowski 164,5
grodziski 463,0 Ruda Slaska 299,5 olsztynski 244,8 skarzyski 215,1 kolski 192,8 jarostawski 164.,4
wroctawski 456,2 Zzyrardowski 295,7 wadowicki 244,4 miedzyrzecki 215,0 koninski 191,7 grajewski 162,2
legionowski 446,5 Chorzow 295,0 Suwatki 244,2 starachowicki 214,9 stawienski 191,6 olecki 161,4
poznanski 441,8 olkuski 294,3 karkonoski 243,9 kamienski 213,8 drawski 190,7 radziejowski 160,0
chojnicki 437,5 oswiecimski 290,7 koszalinski 243,2 Zarski 213,8 tucholski 189,7 Zzurominski 159,8
otwocki 429,7 )astrzebie-Zdr6j 290,7 Biata Podlaska 242,5 Swiecki 213,6 dziatdowski 188,7 strzyzowski 158,9
Katowice 421,2 chrzanowski 290,6 kedzierzynsko-kozielski 241,8  dzierzoniowski 213,4 radomski 188,6 nowomiejski 158,8
Gdansk 418,9 Piekary Slaskie 290,4 brzeski 240,8 teczynski 213,1 etcki 188,6 przeworski 158,5
Gdynia 407,2 rybnicki 289,8 Dbiatostocki 240,4 debicki 213,0 gostyninski 188,6 sztumski 158,2
policki 403,5 Stupsk 288,9 wyszkowski 239,7 stalowowolski 213,0 ostrotecki 187,8 nizanski 158,1
Gliwice 391,2 sochaczewski 287,1 Tarnobrzeg 238,2 |ubanski 212,9 strzelecko-drezdenecki 187,6 suwalski 157,7
lubifiski 391,1 zgierski 282,2 Watbrzych 238,1 rycki 212,1 brzeski 186,8 gorlicki 157,7
kepiriski 390,1 Elblag 280,8 mtawski 237,6 turecki 211,7 biatogardzki 186,8 nowotarski 157,5
Bielsko-Biata 388,7 Jelenia Gora 280,5 Dbolestawiecki 237,0 zabkowicki 210,6 Swidwinski 186,3 piski 156,5
Tychy 384,7 wodzistawski 279,8 jarocinski 236,7 ztotoryjski 210,2 sanocki 186,0 pyrzycki 156,4
Opole 381,5 Ostroteka 279,4 Dbochenski 236,0 jaworski 210,1 aleksandrowski 185,6 zwolenski 156,0
mikotowski 375,5 Swinoujscie 277,9 kutnowski 235,8 tatrzanski 209,8 wysokomazowiecki 185,2 sepolenski 155,5
wotomiriski 370,8 gorzowski 277,6 Zamosc 235,5 itawski 209,3 cztuchowski 185,2 wtodawski 155,0
Kalisz 367,3 Radom 277,4 Zzielonogorski 235,4 malborski 208,5 opoczynski 184,6 kolbuszowski 154,2
Leszno 366,2 kotobrzeski 2771 taski 235,3 tancucki 208,4 nowodworski 184,2 krasnicki 153,6
Zielona Gora 365,6 Swidnicki 276,7 zdunskowolski 234,8 wegrowski 207,8 koscierski 183,3 szydtowiecki 153,0
todz 363,9 Gorzow Wikp. 275,8 leszczynski 234,8 sieradzki 207,6 znifski 183,3 lezajski 152,8
todzki wschodni 361,2 Sredzki 275,0 Zzywiecki 233,1 watecki 207,4 staszowski 182,9 krasnostawski 152,5
Skierniewice 354,7 nowotomyski 274,5 miedzychodzki 233,0 wschowski 207,2 lidzbarski 182,5 leski 152,3
krakowski 353,3 tomza 272,5 mielecki 233,0 czamnkowsko-trzcianecki 207,1 wtoctawski 182,1 siemiatycki 152,2
bydgoski 3471 cieszynski 272,3 gnieznienski 232,8 wielunski 207,0 poddebicki 181,2 nidzicki 152,2
Ptock 346,4 zgorzelecki 272,1 stargardzki 231,4 stupecki 206,8 wioszczowski 181,1 tosicki 152,0
Olsztyn 341,2 Konin 271,8 stubicki 231,0 rzeszowski 206,4 buski 180,9 radzynski 152,0
bieruisko-ledzinski  339,1 Zabrze 270,8 Grudzigdz 230,7 kielecki 206,0 ztotowski 179,4 sejnenski 150,3
Dabrowa Gornicza  335,0 Sremski 268,2 putawski 230,2 mragowski 205,5 Dbieszczadzki 178,6 sokolski 149,1
Mystowice 334,8 ostrowski 267,0 Kkaliski 229,9 brodnicki 205,1 tukowski 178,6 lipnowski 148,5
Siedlce 334,4 Tarnbw 266,6 garwolinski 229,7 gizycki 205,0 sandomierski 178,5 gotdapski 148,2
Koszalin 332,3 ostrzeszowski 266,3 opolski 229,6 Dbielski 204,7 limanowski 176,7 parczewski 147,7
Szczecin 330,3 Sredzki 263,9 grodziski 229,3 ptonski 204,6 Dbraniewski 176,6 janowski 147,6
Jaworzno 330,1 szamotulski 262,6 watbrzyski 229,2 suski 204,2 teczycki 176,3 brzozowski 147,3
bielski 330,0 Krosno 262,2 brzezinski 229,2 piotrkowski 203,7 tarnobrzeski 176,0 lipski 1471
Rzeszéw 329,6 myszkowski 262,2 Chetm 228,8 kamiennogorski 203,0 nowosadecki 176,0 opatowski 1441
Kielce 328,3 zawiercianski 260,9 stupski 228,7 skierniewicki 202,6 grudzigdzki 175,7 Dbialski 144,0
bedzifski 327,3 ktobucki 260,0 radomszczanski 227,2 zaganski 202,0 prudnicki 174,4 przemyski 143,9
Torun 327,1 wrzesinski 260,0 towicki 2271 gryficki 201,9 konecki 173,6 Dbitgorajski 142,5
gtogowski 326,9 gostynski 259,6 kozienicki 226,9 ostrowski 201,7 wegorzewski 173,3 przysuski 142,0
miriski 326,5 wejherowski 258,2 namystowski 226,0 nowosolski 201,6 sierpecki 173,1 tomzynski 140,3
Lublin 325,2 olesnicki 256,5 strzelecki 225,6 ostrowiecki 201,2 rypinski 172,6 zamojski 140,3
polkowicki 322,3 legnicki 256,4 myslenicki 223,8 pleszewski 200,3 szczycienski 172,4 tomaszowski 134,5
wielicki 320,8 chodzieski 256,1 strzelinski 222,4 nyski 199,8 wabrzeski 172,1 opolski 127,5
otawski 320,3 kartuski 254,2 krotoszynski 222,4 ktodzki 199,6 ropczycko-sedziszowski 171,7 hrubieszowski 126,9
tarnogérski 320,3 wolsztynski 254,1 lubelski 222,4 krosnienski 199,4 choszczenski 170,9 dabrowski 126,7
pszczynski 320,1 rawski 253,3  milicki 221,7 zambrowski 199,2 jedrzejowski 170,8 kolnenski 126,4
gdanski 319,5 koscianski 253,3 inowroctawski 221,6 mogilenski 199,0 Iwowecki 170,6 lubaczowski 125,9
Rybnik 319,5 pilski 253,0 raciborski 221,4 chetminski 197,9 ketrzynski 170,0 chetmski 122,9
Sosnowiec 317,6 Bytom 251,1 krapkowicki 221,3 szczecinecki 197,7 biatobrzeski 169,7 moniecki 122,8
Bydgoszcz 316,5 Swigtochtowice 249,1 tczewski 220,6 hajnowski 197,3 miechowski 169,2 kazimierski 120,5
Nowy Sacz 316,1 Wioctawek 248,9 Przemysl 220,1 gtubczycki 196,4 jasielski 168,3
Zory 315,8 obornicki 248,4 Swidnicki 219,6 bytowski 196,2 tarnowski 167,8
betchatowski 315,7 Swiebodzinski 248,4 sokotowski 219,0 oleski 196,1 krosnienski 167,0
Czestochowa 310,9 torunski 247,9 kwidzynski 218,7 nakielski 195,8 przasnyski 166,6

Oznacza to w praktyce
wprowadzenie dodatkowego
mechanizmu janosikowego
- jednostki, ktére w wyniku
zmian podatkowych Polskie-
go tadu stracg duze kwoty
z tytutu udziatéw w PIT, nie
bedg ich miaty zrekompenso-
wanych, gdyz - i tak za niska
- kwota rekompensaty be-
dzie dzielona tak, aby zabrac
bogatszym, a dac biedniej-
szym. Jesli uwzgledni¢ przy

tym dodatkowo to, ze przy-
znanie danej jednostce samo-
rzadu terytorialnego premii
aktywizacyjnej i inwestycyj-
nej czesto nie bedzie jej wta-
sng zastuga, a efektem pozy-
skania pieniedzy z rzgdowych
funduszy na inwestycje sa-
morzadowe, okaze sie, iz
nowa mapa dochodéw sa-
morzadowych w roku 2023
ulegnie drastycznym zmia-
nom. Najwieksze straty po-

niosg miasta na prawach po-
wiatu. Spogladajac na wykres
nri, warto sobie uswiadomic,
ze te 66 miast samodzielnie
ma dochody wtasne na po-
ziomie 9o proc. dochodéw
wtasnych pozostatych ponad
2 tys. gmin, a ich kwotowy
udziat w PIT jest wiekszy niz
udziat wszystkich pozosta-
tych gmin. One tez maja
bogatszych mieszkahcow
- awszystko to razem wziete

0znacza, ze poniosg one stra-
ty w dochodach z udziatow
w podatkach dochodowych
na poziomie nawet kilkudzie-
sieciu procent. Zagrozi to za-
réwno Swiadczeniu przez nie
ustug publicznych, jak i petnie-
niu przez nie funkcji centrow
rozwoju gospodarczego.
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ARTUR TUSINSKI

burmistrz miasta
Podkowa Lesna

tan, do ktérego od Kkil-
ku lat zmierzamy, czyli
jednowladztwa czy tez
permanentnego mo-
nopolu wiladzy, poka-
zuje, ze pomimo wielu
- jakby sie wydawato ewidentnych
- zalet takiego stanu w postaci
szybkosci procesu decyzyjnego,
jego ekonomiki, jasnej sytuacji
odnosnie do podmiotu odpowie-
dzialnego za decyzje, pozostawia
on wiele do zyczenia. Mamy do
czynienia z zawlaszczeniem pan-
stwa, podporzgdkowaniem wszel-
kich dzialan i decyzji, kalkulacji
pod maksymalizacje zysku poli-
tycznego przekladajacego sie na
shupki poparcia. Tym samym da-
zeniem do utrzymania ciaglosci
wladzy, takze po to, aby wiasnie
tej odpowiedzialno$ci unikna¢.

Stan (nie)pozadany

Jak sie wydaje, nie chodzi tyl-
ko o uzyskanie pelni wladzy do-
stepnej w danym momencie, ale
o objecie nig dziedzin dotychczas
jej niepodlegajacych. Nasza kon-
stytucja, jej mechanizmy okaza-
ly sie niewystarczajace do ochro-
ny przed zawlaszczeniem catosci
wladzy przez partie rzadzaca. Czy
mamy do czynienia juz z ,defrau-
dacja wladzy”, czy utworzeniem
sie struktury stuzacej zapewnie-
niu sobie sukcesji i tym samym
czerpania ciagtych bonuséw z jej
sprawowania dla catego zaplecza
politycznego? Wszystkie znaki na
niebie wskazuja, ze dazymy do
tego stanu.

A przeciez panistwo to forma or-
ganizacji, z monopolem na pra-
wodawstwo, regulowanie wza-
jemnych relacji personalnych,
gospodarczych, miedzy pod-
miotami i osobami fizycznymi.
To wladztwo panstwa nad jego
beneficjentami nie zostato wy-

myslone i nie jest po to, aby nas
jako spoteczenstwo konfliktowac
(sedziowie, lekarze, nauczyciele,
samorzadowcy). Ramy prawa,
ktére powinny by¢ tworzone dla
jak najszerszego wspotistnienia,
niebezpiecznie chronia tylko wa-
ski wycinek spoteczenstwa, i to
ten majacy najwiekszy wplyw na
tworzenie przepiséw, mechani-
Zmy samoograniczania sie i za-
bezpieczenia. Atrybuty wladzy
zwierzchniej, ktére ma panstwo,
nie funkcjonuja po to, aby nas
chroni¢ przed zagrozeniami (ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi), ale
je tworza. Przypomina to ciagte
wywolanie konfliktu tylko po to,
aby nim zarzadzad.

Miedzy regulacja
a przymusem
Kazda wspélnota jest zbiorowi-
skiem sktadajacym sie ze wspblza-
leznych grup, jednostek o przerdz-
nych interesach, z ktérych kazda
ma wyobrazenie na temat swoich
potrzeb i sposobéw ich zaspoko-
jenia. Reguly - prawo i panstwo
- s3 wymys$lone po to, aby w tej
réznorodnosci intereséw funk-
cjonowat. Coraz czesciej rzadzacy
stawiaja znak réwnos$ci miedzy
regulacja a przymusem.
Panstwo powinno by¢ rozwia-
zaniem, a okazuje sie problemem,
bo obecna polityka oznacza zdoby-
wanie i trwanie u wladzy. Zamiast
sprawnie dziata¢ tam, gdzie jest
potrzebne, wtraca sie w to, w co
nie musi. Narzuca §wiatopoglad,
moralnos¢, kwestie wychowania,
a to s3 i beda zawsze zapalniki
konfliktéw spotecznych.
Zamiast przeciwdziala¢ niewy-
dolnosci systemu ochrony zdro-
wia - nie tylko dla ratowania
chorych, lecz takze by zapobiec
negatywnym konsekwencjom
ekonomiczno-spotecznym w naj-
blizszej przysztosci - pozwala bu-
dowac rodzinne synekury. Wojna,
inflacja, rosnace stopy procento-
we, wczesniej rozbudzone ocze-
kiwania spoteczne, utrwalenie
postaw roszczeniowych, kryzys
gospodarek, spowolnienie rozwo-
ju, plajta wielu firm i sektoréow

Prawo sily nie

moze byc (1 nie jest) 4
fundamentem
panstwa

Po co nam paistwo? Pytanie - cho¢ nigdy nie stracito na aktualno$ci
- nigdy nie doczekalo sie wigzacej i jednoznacznej odpowiedzi

biznesu - Polski tad, pandemia
ijej lockdowny - to oznacza bez-
robocie tysiecy 0sob, z ktérych nie
kazda bedzie umiala sobie pora-
dzi¢, elastycznie znalez¢ inne za-
jecie. Przerzucanie kosztéw dzisiaj
zaciaggnietych dlugéw na nietra-
fione programy socjalne czy tylko
na potrzeby utrzymania wlasnego
zaplecza politycznego na kolejne
pokolenia jest zwykla zbrodnia.
Mamy do czynienia z najwiek-
szym kryzysem panstwa, jakie
znamy, dlatego zZe jego celem
i sensem nie jest dobro cztowieka
ani w wymiarze indywidualnym,
ani zbiorowym, a jedynie aparat
partii politycznej i wyznaczanej
Przez nig wizji politycznej. Moze

' ' Panistwo powinno
by¢ rozwigzaniem,

a okazuje sie problemem,

bo obecna polityka

oznacza zdobywanie

i trwanie u wladzy

trzeba dokona¢ rewizji? Poukla-
da¢ na nowo? Aby zdalo egzamin
w przysztosci, nowym otoczeniu,
ktore jest nie tylko zagadka, lecz
takze wyzwaniem.

Zdrowe fundamenty

Po co nam paristwo? Ma pomagac,
a nie przeszkadza¢, chroni¢, a nie
grozié. Zapewnia¢ nam poczucie
bezpieczenistwa, nie tylko przed
zagrozeniami zewnetrznymi, mi-
litarnymi, lecz takze to codzienne
bytowe, bezpieczeristwo edukacji,
prowadzenia biznesu czy stabil-
nosci i przewidywalnoSci syste-
mu ochrony zdrowia. Ma zapew-
niac jednostce i grupom poczucie
niepozostawienia ich na pastwe
losu. Rzadzacy maja przeciwdzia-
1aé, przewidywac i reagowad, za-
nim zagrozenie nastapi, w chwi-
li kryzysu mamy mie¢ pewnos¢,
ze celem nie jest sama kalkulacja
polityczna czy gwaltowna popra-
wa warunkow ekonomicznych lub
bezkarnos¢ decydentéw. To nie
moga by¢ problemy wymyslane,

tylko realne i faktyczne. Wladza
ma dba¢ o nasz dobrostan i po-
czucie bezpieczenistwa. Bo wlasnie
na wolnosci jednostki i umowie
spolecznej wspartej nieuchronno-
$cig odpowiedzialnos$ci decydenta
oparte sa fundamenty zdrowego
panstwa.

Tyle teorii i idealdw, a co mamy?
Sytuacja dominacji jednego pod-
miotu nad drugim lub realizacji
interes6éw tylko jednej ze stron, co
wyklucza sens zawierania umowy.
Gdy mamy do czynienia z prze-
rostem wiladztwa, o krok jest juz
od zniewolenia ktérejs ze stron.
Prawo sily nie moze by¢ i nie jest
fundamentem panstwa. Czy pra-
wo obecnie tworzone faktycznie
odpowiada zalozeniom utrzyma-
nia i narzucenia regut, w ktérym
rézni interesariusze z poszano-
waniem ich praw i réznorodnosci
mogliby koegzystowac?

Ostatnie wydarzenia w Ukra-
inie pokazuja tez, ze w takiej in-
dywidualnej domenie, jak polity-
ka zagraniczna czy migracyjna,
egzamin zdali tylko mieszkancy
i samorzady. To wysilek catego
spoteczenstwa spowodowat, ze
ta bezprecedensowa co do wiel-
kosci fala uciekajacych przed woj-
na zostala zneutralizowana wia-
$nie otwartoscig spoleczenistwa
naszych obywateli i w ogodle byla
mozliwa.

Dwa oblicza
Redystrybucja pieniedzy oparta na
tepieniu przedsiebiorczosci i in-
dywidualnosci, zabieraniu tym,
ktérzy sa operatywni, potrafig co§
zbudowad, tworzy¢ - to wilasnie
ich kosztem budowane s3 progra-
my spoteczne, w ktérych zaden (bo
przypomnijmy, ze stynne 500 plus
miato by¢ programem ratujacym
nasza demografie) nie wypalil.
Jasnym jest, ze zmniejszanie po-
datkéw, w duzej mierze kosztem
efektywnie dzialajacych samorza-
déw, ktére majac ramy i nie ma-
jac wielu mozliwosci zwiekszania
budzetu poprzez cichg emisje wia-
snych pieniedzy czy zaciagania po-
nad miare zobowiazan, stuza tyl-
ko do tego, aby przetransferowaé

dochody z dobrze zarzgdzanych
i efektywnych obszaréw admini-
stracji panstwa poprzez konsump-
cje wewnetrzng do kasy budzetu
centralnego. Bo wréca w postaci
VAT, akcyz i innych parapodat-
kéw tylko do jednego gracza. To
jasno pokazuje, w ktérym kierun-
ku zmierzamy i czy panistwo na
pewno jest do tego nam potrzebne.
Czy wszyscy musimy by¢ dawca-
mi latyfundiéw dla bardzo waskiej
grupy spolecznej, bo przeciez nie-
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej skoriczy sie papier do dru-
kowania, skoniczy sie mozliwo$¢
kupowania, a zatem czas redy-
strybucji. Jesli do tego dotozymy
kwestie propagandowe, role, jaka
otrzymata telewizja publiczna bez
misji, i spojrzymy na to przez pry-
zmat sytuacji u naszych wschod-
nich sgsiadéw czy potudniowych
braci znad Balatonu, jasno widag,
ze utrwalanie prostego marketin-
gowego przekazu, nawet jesli on
nie ma nic wspdlnego z rzeczywi-
sto$cig i prawda, ale jest utrwalany
brutalnie, ciggle i permanentnie,
przynosi korzysci sprawujgcym
wladze w postaci cigglosci jej spra-
wowania i unikania odpowiedzial-
nosci za btedne decyzje. Unikania
odpowiedzialnos$ci takze tej poli-
tycznej i w tym kontekscie pan-
stwo jest do niczego niepotrzebne,
bo oddanie wiekszoSci pieniedzy
wspoélnotom i ograniczenie mono-
poléw panistwowych, ktore w tej
chwili sg skarbonkg i zapleczem
finansowym dla jednej sily poli-
tycznej, pokazuje, w jak niewla-
$ciwg strone poszliSmy i jak te
ogromne przeciez pienigdze zo-
staly sprzeniewierzone na blizej
nieokreslony cel.

Mamy dwa oblicza panstwa: to
centralne i to oddolne, spotecz-
ne, ktére diametralnie sie réznia,
a przeciez zdajemy sobie sprawe,
ze w dluzszej perspektywie nie
moga funkcjonowac¢ komplet-
nie obok siebie, a tym bardziej
w opozycji do siebie. Kiedys$ na-
dejdzie moment splaty zobowig-
zan, opamietania, rewizji pogla-
déw - miejmy nadzieje, ze nie
bedzie to za pézno.
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Samorzad to nie fabryka
dobr konsumpcyjnych

Kilka lat temu napisalam, ze nasz ustroj zmienia sie
bez zmiany konstytucji. Ze z pozoru drobne zmiany
przepiséw doprowadza do przeksztalcen ustrojowych,
cho¢ ustawa zasadnicza pozostanie nietknieta. Bez
satysfakcji stwierdzam, ze moje obawy byly stuszne,

a ten scenariusz sie realizuje. Nie przewidzialam tylko
tego, ze zmiany przestang by¢ drobne,

KATARZYNA
GRUSZECKA-
-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni

postepujacej od
lat centralizacji
napisano juz gru-
be tomy. Wszyscy
wiedzg, ze proces
ten nijak nie od-
powiada przepisom, ale z réznym
nasileniem byl wdrazany przez
kolejne sily polityczne sprawujace
wladze w RP jako zgodny z par-
tyjnym interesem politycznym.
W ostatnich latach nabrat jednak
alarmujacego rozpedu, a takze
zdecydowanie ukierunkowat sie
na finanse. Zaczelo sie od doda-
wania zadan bez zapewniania
ich finansowania oraz rozdaw-
nictwa podwyzek wynagrodzen
bez adekwatnych zwiekszen sub-
wencji. Potem przyszla obnizka
PIT o punkt procentowy, zerowy
PIT dla mlodych, wreszcie Polski
Lad, a teraz zapowiedz jego korek-
ty i obnizki stawki podatku do 12
proc. To wszystko ciosy dla samo-
rzadow, przede wszystkim gmin-
nych, dla ktérych udziat w docho-
dach z PIT stanowi zasadniczy
element dochodéw wiasnych.

S3 granice optymalizacji
Dzi$ samorzady s zmuszone co-
raz uwazniej ogladac kazda zlo-
towke oraz cigé wiele kosztéw.
Laikom wydaje sie czasem, ze
to dobrze, ze efektem posuchy
bedzie optymalizacja kosztéw.
Z pewnoscia da sie zresztg zna-
lez¢é pewne przyklady, gdzie nie-
dobér pieniedzy doprowadzit do
rozsadnych oszczednosci.
Jednak samorzad to nie fabry-
ka débr konsumpcyjnych. W tej
dzialalno$ci nie chodzi o to, by

jak najtaniej wyprodukowad,
a potem jak najdrozej sprzedac.
Sa granice optymalizacji, kt6-
rych przekroczenie, nawet jesli
technicznie i prawnie mozliwe,
prowadzi wprost do obnizenia
jako$ci zycia mieszkanicoéw oraz
spowolnienia, a nawet zatrzy-
mania rozwoju. Na koncu tej
drogi majacza nie tylko nega-
tywne efekty spoteczne i gospo-
darcze, lecz takze zagrozenie dla
demokracji.

Nietrudno bowiem wyobrazic¢
sobie decyzje wyborcze podej-
mowane pod wplywem niejako
prowokowanego niezadowolenia
spolecznego. Przy kazdej refor-
mie podatkowej, ktéra narusza
podstawy dochodéw witasnych
JST, styszymy zapewnienia, ze
samorzady na tym nie ucier-
pia, bo straty uzupelni system
dotacji.

Praktyka i matematyka wska-
zuja jednak jasno, ze uzupelnie-
nie nie pokrywa cato$ci strat. Dla
przykladu Gdynia na Polskim ta-
dzie traci minimum 65 min zi,
juz po uwzglednieniu wyréw-
nan. Jednak, co wazniejsze, za-
stepowanie przewidywalne-
go, odpowiadajacego na bodZce
rozwojowe dochodu wlasnego
jakimkolwiek pienigdzem re-
dystrybucyjnym, obliczanym
centralnie w skomplikowanej
formule, a nie pochodzacym
z terytorium; znaczonym, co do
legalnego celu przeznaczenia,
nawet gdyby zgadzalo sie mate-
matycznie - i tak z definicji sa-
modzielno$¢ ogranicza.

Konieczna samodzielnosé

Samodzielno$¢ finansowa samo-
rzadéw, gwarantowana w Pol-
sce konstytucyjnie i podlegajaca
ochronie sgdowej, ma fundamen-
talne znaczenie dla zachowania
obecnego ustroju. Jesli jej zabrak-
nie, mimo ze w konstytucji nadal

bedziemy czyta¢ o zapewnieniu
decentralizacji wiladzy publicznej
oraz o tym, ze w jej sprawowa-
niu uczestniczy samorzad tery-
torialny, w praktyce pozostana
to puste stowa.

Samodzielnos$¢ finansowa
musimy rozpatrywaé dochodo-
wo i wydatkowo. Dochodowo
oznacza ona przede wszystkim
samodzielnos§¢ w gospodarowa-
niu dochodami, nawet pochodza-
cymi od panistwa, oraz mozliwo$¢
ich zwiekszania, gdy okazuja sie
niewystarczajace w stosunku do
zadan. Wydatkowo zas rozumie-
my przez nig swobode decyzyj-
na dotyczaca rozdysponowania
pieniedzy na realizacje zadan.
Zadna dotacja, po pierwsze nie-
pewna i mato zalezna od dziatan
samej JST, a po drugie ograniczo-
na w swobodzie wydatkowania,
nie zastapi wiec ubytku w do-
chodzie wlasnym pochodzacym
z udzialu w podatkach. Kazda
za$ ,Kkliencka” zlotéwka oddala
Polske od modelu realnej decen-
tralizacji.

Klopoty z powiatami

Na koniec warto przywota¢ hi-
storie zawirowan legislacyjnych
wokot powiatéw., Dzi$ czesto i nie
bez pewnej racji mowi sie, ze s3
najstabszym ogniwem polskiej
udanej samorzadnosci teryto-
rialnej. Nie wdajac sie w dluga
i zawila dyskusje o tym, co dalej
z powiatami w RP, jedno mozna
stwierdzi¢ bezkonfliktowo - ich
sytuacja jest najtrudniejsza, bo
s3 najstabiej finansowane. Wiele
lat temu zaszkodzilo im prezy-
denckie weto, ktore obalito uzu-
pelniajacy reforme samorzadowa
pomyst decentralizacji rzado-
wych funduszy i agencji, przede
wszystkim na rzecz powiatéw.
Wypadlo wazne ogniwo, a skut-
ki mozemy dzi$§ obserwowac. Sa
powazniejsze niz niedobdr $rod-
koéw na jedno czy drugie zadanie,
doprowadzily do stabosci, ktéra
kaze niektérym pytaé, czy aby
nie lepiej powiaty zlikwidowac.
Zmieni¢ ustrdj. Z tego powinna
plynaé przestroga. Dalsze ruj-
nowanie samodzielnosci samo-
1z3déw doprowadzi do zdemolo-
wania tej czeéci realizacji wiladzy
publicznej, ktéra udata sie w RP
po 1989 1. najlepie;j. ©®

fot. Materialy prasowe

Szpalery cisow
i problemy spoleczne...

Rzecz o matych miastach i Polsce
powiatowej 30 lat od wolnych wyboréw

GRZEGORZ CICHY

burmistrz gminy i miasta
Proszowice

ierwsze catkowicie
wolne wybory w no-
wej Polsce odbyly sie
27 maja 1991 r. Byly to
wybory samorzado-
we na poziomie gmin
imiast. Wielu znawcéw uwaza je
za jedno z najwiekszych osiggnie¢
rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Jesli dotozymy kolejne daty: 1999 1.
- reforma administracyjna rza-
du Jerzego Buzka wprowadzajaca
kolejne dwa stopnie samorzadu,
powiaty i samorzadowe woje-
wodztwa oraz maj 2004 1. - wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej,
to dzisiaj, w maju 2022 r., mozna
probowac dokonac oceny efektow
wprowadzonych wtedy zmian.
Czy s3 one korzystne dla nas? Jak
wygladaja i funkcjonuja dzisiaj
miasta powiatowe i miasteczka
w gminach miejsko-wiejskich?

Na zewnatrz wszystko jest
lepsze, niz bylo w szarym PRL-u.
W zdecydowanej wiekszosci na-
wet te male miasta sa ladne
i zadbane. Samorzadowcy wyre-
montowali gminne budynki, zmo-
dernizowali ulice, wybudowali
nowe chodniki, zrewitalizowali
rynki, odnowili parki i zielerice.
Coraz lepiej s3 wykonane obiekty
malej architektury. Wielu wéjtéw
iburmistrzéw szczyci sie nowymi
ztobkami i przedszkolami, wybu-
dowanymi salami gimnastyczny-
mi, halami sportowymi, boiskami,
pltywalniami. Znaczaco rozwineta
sie infrastruktura: nawet w ma-
lych miastach powstaly kilometry
sieci wodociggowej, kanalizacji sa-
nitarnej i deszczowej.

Jesli do efektow dzialalnosci sa-
morzadowcéw dodamy widocz-
ne inwestycje przedsiebiorcéw,
prace na prywatnych posesjach
mieszkancéw, dzialania spotdziel-
ni mieszkaniowych oraz innych
instytucji, to jawi nam sie bar-
dzo pozytywny obraz przemian.
Nawet w tych matych miastach
zachwycaja zabytkowe kamieni-

Jeszcze obcy? Kiedy goscie staja sie sasiadami

GRZEGORZ
P. KUBALSKI

Zwigzek Powiatéw Polskich

konsekwencji

trwajacej wojny

rosyjsko-ukra-

iniskiej w gra-

nice naszego

kraju przybyly

miliony obywateli Ukrainy. Wielu

z nich wkrétce stanie sie cztonka-

mi naszych gmin, powiatéw i wo-

jewodztw - cho¢ dalej beda obywa-
telami swojego kraju.

Przynalezno$¢ danej osoby do

panistwa ma bowiem zupelnie

inny charakter niz jej przynalez-

no$¢ do wspdlnoty terytorialnej.

Przynalezno$c¢ do panistwa - oby-

watelstwo - nie powstaje w wyniku

jednostronnych dziatan osoby, ktd-

rej sprawa obywatelstwa dotyczy.

Nabywane jest ono w chwili naro-
dzin - w zaleznosci od tego, jakie
kryterium przyjmuje dane panstwo
- albo przez urodzenie z obywateli
danego panstwa (prawo krwi), albo
przez urodzenie w granicach pan-
stwa (prawo ziemi). Nabycie obywa-
telstwa pozniej jest uzaleznione od
woli panistwa, ktére stwarza okre-
Slone $ciezki jego nabycia i stawia
rézne wymagania. O randze aktu
nadania obywatelstwa najlepiej
moze $wiadczyc to, ze pozostaje on
w prerogatywach prezydenta. Tak
samo zrzeczenie sie obywatelstwa
wymaga jego zgody.

Oznacza to jednak, ze kto§ moze
mieszkac nawet i cate zycie w da-
nym panstwie, a nie bedzie z nim
zwiazany wiezig obywatelstwa.
Zupelnie inaczej wyglada sytuacja
w odniesieniu do poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorial-
nego. Kazda gmina, powiat i wo-
jewodztwo s3 bowiem wspdlnota
wszystkich os6b zamieszkujgcych
na danym terenie, i to wspélnotg

o obowiazkowym charakterze. Je-
$li moim miejscem zamieszkania
jest dana miejscowos¢, to przez
sam ten fakt staje sie cztonkiem
odpowiedniej gminy, powiatu (chy-
ba Zze mieszkam w mie$cie na pra-
wach powiatu) i wojewddztwa. Nie
mam mozliwo$ci zadeklarowania,
ze wole przynaleze¢ do sasiedniej
gminy albo Ze nie chce by¢ czton-
kiem gminy. Zasada ta dotyczy
wszystkich, nie tylko obywateli.

Z mieszkajacymi obok nas oby-
watelami Frangcji, Ukrainy, Rosji,
Turcji, Iraku, Kamerunu dzieli nas
obywatelstwo, ale wszyscy jesteSmy
czlonkami tej samej wspélnoty sa-
morzadowej. Tak, nie wszyscy oni
maja pelne prawa polityczne, tzn.
nie wszyscy moga bra¢ udziat w wy-
borach samorzadowych, ale wszyscy
s3 tymi, ktérzy majg prawo i obo-
wigzek uczestniczy¢ w zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb danej wspélno-
ty. Przesadzajacy jest sam fakt za-
mieszkania, a zatem co$, co w pehi
jest uzaleznione od woli danej osoby.

Do uznania danej miejscowos$ci
za miejsce zamieszkania niezbedne
jest jednoczesne spelienie dwéch
warunkow - faktycznego pobytu
w danym miejscu i woli stalego
przebywania witasnie w tym miej-
SCu, przy czym czasowe opuszczenie
miejsca zamieszkania w zwigzku
z potrzebami takimi jak np. nauka
czy praca nie powoduje jego utraty.
Najtatwiej wida¢ to na przykladzie
- student przebywajacy przez dzie-
wieé miesiecy w miescie uniwer-
syteckim dalej jest mieszkaricem
swojej rodzinnej miejscowosci, jesli
tylko ma wole powracania do niej.
Gdy jednak swoje centrum zyciowe
trwale zorganizuje w miejscowosci
uniwersyteckiej, to ona stanie sie
jego miejscem zamieszkania.

Analogicznie sytuacja przedsta-
wia sie w odniesieniu do uchodz-
c6w. Obecnie widzimy w nich gosci,
ktérym potrzebna jest pomoc. Sg
gosémi, a zatem kims$ nienalezg-
cym do naszych wspdélnot samo-
rzadowych - ze wszystkimi tego

ce, kolorowe elewacje szkol, cie-
sz3 zadbane skwery i wystrzyzo-
ne trawniki, mozna podziwiac
pejzaze z réznorodna roslinno-
$cig - barwny piekny $wiat spo-
kojnych miasteczek, gdzie zycie
plynie wolniej, ale smakuje lepiej.

Niestety, za tymi szpalerami
ciséw i jatowcow namnozylo sie
wiele problemoéw, gtéwnie spotecz-
nych. Demografia, dezintegracja,
dostepno$¢, depopulacja. Spote-
czenstwa miasteczek sie starzeja.
Przybywa senioréw, ubywa dzieci.
Mieszkaricy aktywni zawodowo s3
gos¢mi w swoich domach i miesz-
kaniach, dzieci w przedszkolach
i $wietlicach szkolnych odrabiajg
swoja zmiane od 7 do 16. Z braku
atrakcyjnej pracy na miejscu wielu
dorostych emigrowato do bogat-
szych panistw UE lub pokonuje co-
dziennie kilkadziesigt kilometréw
rano i wieczorem z domu do pracy
iz powrotem. Dostep do lekarza
specjalisty i bardziej skomplikowa-
nych zabiegdw wymaga wyprawy
do wiekszych oSrodkéw. Szpitale
powiatowe generujg milionowe
straty. Mlode kobiety wybiera-
ja porodéwki w Warszawie, Kra-
kowie, Poznaniu, a nie potozone
w lokalnych lecznicach. Mlodziez
woli uczy¢ sie w duzym miescie,
tam wybieraja szkoly §rednie, nie
wspominajgc o uczelniach i stu-
diach. Duze miasta wysysajg mto-
dych ludzi z miasteczek i wiosek.
Zaczynaja oni nowe zycie w wiel-
kim miescie, a w miasteczku po-
zostajg dziadkowie i coraz starsi
rodzice. Ro$nie spozycie alkoholu,
mnoz3 sie zjawiska przemocy do-
mowej - zwieksza sie liczba oséb
z Niebieska karta. Widoczny jest
brak decentralizacji, zwlaszcza
w mozliwym lokowaniu na pro-
wingji instytucji publicznych i za-
ktadéw przemystowych.

Po 30 latach od wolnych wybo-
réw stwierdzi¢ mozna, ze mimo
wielu pozytywnych zmian mia-
steczka i wioski ciggle nadrabia-
ja zap6znienia cywilizacyjne. Nie
mialy réwnego startu i nie maja
szans na zréwnowazony rozwoj.
W XXI w, zwlaszcza w sferze spo-
lecznej Polska powiatowa musi zo-
stac traktowana specjalnie, Nie zo-
stawiajmy matych miast samych
z ich duzymi problemami. ©®

konsekwencjami. Przede wszyst-
kim w takiej sytuacji koszty zapew-
nienia $wiadczen dla nich powinny
by¢ pokrywane z budzetu paristwa
jako wyraz wiernosci zobowigza-
niom miedzynarodowym i pomocy
dla sasiedniego paristwa. Nie jest to
jednak wsparcie cztonka wspoélnoty
lokalnej przez calg wspoélnote.

Tak bedzie, dopdki uchodZcy beda
chcieli powrdci¢ przy pierwszej
nadarzajacej sie okazji do swojego
kraju, a zatem Polska bedzie (i jest)
dla nich jedynie miejscem pobytu.
Zbiegiem czasu wielu z nich jednak
bedzie wyrazalo wole pozostania
unas - a to oznacza, ze stang sie
czlonkami naszych wspélnot. War-
to jest o tym pamietaé, bo to ozna-
cza, ze w tych miejscach, w ktérych
uchodZcéw z Ukrainy bedzie wielu,
bedziemy musieli zupelnie inaczej
postrzegac nasze wspdlnoty. Przy-
padkowi goscie stana sie naszymi
s3siadami, wraz z ktérymi bedzie-
my wspélnie rozwigzywac lokalne
problemy. ©®
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Wolna Polska to wolny samorzad

Zachowanie zasady subsydiarnosci, rozwigzania systemowe,
wspotpraca ponad granicami, pomoc rzadu - to podstawy, ktére
pozwola samorzadom skuteczniej reagowac na sytuacje kryzysowe

ELZBIETA ANNA
POLAK

marszatek wojewodztwa
lubuskiego

fot. Materialy prasowe

te w ostatnich latach

nas nie oszczedzaja.

Samorzady - zaréwno

w przypadku pande-

mii, jak i teraz kryzysu

uchodzczego - dzialaja
nadprogramowo. Dlaczego? Jeste-
$my najblizej ludzi. Nasza misja jest
shuzy¢ mieszkancom, skutecznie
rozwiazywac ich problemy i je prze-
widywac. Gdy nadeszla pandemia,
samorzady zadzialaly natychmiast,
kupujac $rodki ochrony osobistej,
urzadzenia ratujace zycie, tworzac
szpitale jednoimienne, koordynu-
jace i tymczasowe. W regionie lu-
buskim w Gorzowie Wielkopol-
skim praktycznie z dnia na dzieni
stworzyli$my szpital jednoimienny.
W Zielonej Gorze samorzad woje-
wodztwa oddat nowo wybudowane
Centrum Zdrowia Matki i Dziecka,
by mozna byto w nim leczy¢ i rato-
wacé pacjentéw covidowych.

Nowe wyzwania

Silny samorzad w Polsce gwaran-
tuje Konstytucja RP, wystarczy jej
przestrzegad. Nie boje sie dodac, ze
wolna Polska, to wolny samorzad.
dwadzie$cia lat temu regiony po-
Iaczyly sity, bez instrukcji i wytycz-
nych, z wlasng wizjg paristwa zde-
centralizowanego. Idziemy razem,
przeciwko podziatom, w obronie
réwnosci, niezaleznosci i prawo-
rzadnosci.

Wojna w Ukrainie stawia nas
przed nowymi wyzwaniami. Tylko
wspoélnie, w ramach partnerstwa,
idac ramie w ramie, mozemy im
sprosta¢. Dla wyzszych warto$ci
i prawa czlowieka do samostano-
wienia, wolnosci i pokoju.

Wspblne dzialania nie maja
granic. Pod koniec kwietnia
w Greifswald przedstawiciele
o$miu niemieckich landéw (Sak-
sonia-Anhalt, Berlin, Hamburg,
Nadrenia-Péinocna Westfalia,
Brandenburgia, Saksonia, Tu-
ryngia i Meklemburgia-Pomorze
Przednie) oraz szesSciu polskich
regionéw (lubuskie, warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie, ma-
zowieckie, §laskie i matopolskie)
spotkali sie na 46. obradach Ko-
mitetu ds. Wspélpracy Miedzyre-
gionalnej w ramach Polsko-Nie-
mieckiej Komisji Miedzyrzadowej,
ktérym przewodnicze juz od 11 lat.
W trakcie wojny w Ukrainie Po-
lacy pokazali Niemcom, jak waz-
na jest solidarnos$¢. Ta ludzka.

Z kolei my u naszych sgsiadéw
mozemy zobaczy¢, jak dziatac sys-
temowo. Obie strony moga sie od
siebie duzo nauczy¢. Czasu nie ma,
dlatego dzialamy. Polskie regio-
ny i niemieckie landy organizuja
pomoc medyczng, psychologicz-
na, edukacyjng oraz zywnoscio-
wa. Tworzg uchodZcom wojen-
nym namiastke domu. Niosg tez
pomoc w Ukrainie, przekazujac
transporty karetek pogotowia,
§rodkéw medycznych, zywnosci...
W Creifswald od przedstawicieli
regionéw i landéw uslyszelismy,
ze potrzebna jest jeszcze wieksza
mobilizacja. Oprécz sankcji gospo-
darczych, wsparcia dla ukrainskiej
armii niezbedne jest réwniez bez-
posrednie wsparcie wolontariuszy,
organizacji pozarzadowych i sa-
morzadéw, bo to oni s3 na pierw-
szej linii frontu kryzysu humani-
tarnego.

Wspétpraca polskich regionéw
i niemieckich landéw powinna
sie opiera¢ na wspélnych struk-
turach, grupach pomocowych.
Mamy przeciez do$§wiadczenia
z pandemii, a teraz z ponad dwéch
miesiecy improwizacji pomoco-
wej w warunkach wojny. Musimy
dziala¢ razem: samorzady, insty-
tucje rzadowe, wolontariusze, po-

' Wojna w UKkrainie
stawia nas przed
nowymi wyzwaniami,

Tylko wspdlnie, w ramach

partnerstwa, idac ramie
W ramie, mozemy im
sprostac. Dla wyzszych
wartosci i prawa
czlowieka

do samostanowienia,
wolnosci i pokoju

trzebna jest jednos¢! Solidarnosé
europejskich regionéw to jednak
jest za malo. Dlatego apelujemy
o europejski fundusz pomocowy
oraz o bezpieczny plan pomocy
wojennym uchodzcom.

Rozwigzania systemowe

Jako naréd pierwszy egzamin
z przyjecia uchodzcéw zdaliSmy
wzorowo. Wedlug danych w Pol-
sce jest juz ponad 3,1 mln uchodz-
cow (stan na 1 kwietnia). Szybkie
dziatanie ludzi uzupemito luke
systemowga w pomocy. Wolonta-
riuszom, organizacjom pozarza-
dowym i spolecznym, przedsie-
biorcom oraz wszystkim osobom,
ktére organizujg pomoc, naleza sie
wielkie podziekowania.

Niestety sytuacja w Ukrainie
wcigz jest trudnaijuz teraz trze-
ba sie przygotowac na kolejng fale
uchodZcéw. Badania pokazuja, ze
ich liczba moze sie szybko podwo-
ié. Dzi$ nikt nie wie, jak dtugo po-
trwa wojna za nasza wschodnia
granica. I nie wiemy, czy obywa-
tele Ukrainy beda mogli wréci¢
do swojej ojczyzny. Przeciez wie-
lu z nich nie bedzie miato do cze-
go wracac...

Osoby, ktore do nas przyjezdza-
ja, chcag pracowaé, maja kompe-

tencje i kwalifikacje. Rozmawia-
lam ostatnio z lekarka, ksiegowa,
psycholozka, nauczycielka jezyka
angielskiego, urzednikiem, ktérzy
prosza o prace.

A my wcigz nie mamy rozwig-
zan systemowych, o ktére apelujg
samorzadowcy.

Potrzebne sg masowe szkolenia
z jezyka polskiego, praca, opieka
medyczna, mieszkania, miejsca
w zlobkach, przedszkolach i szko-
ach, wsparcie pomocy spoteczne;j.
Problem w tym, ze w Polsce nie
mamy wciaz mechanizmu relo-
kacji, nie mamy pieniedzy euro-
pejskich. Potrzebujemy wspotpra-
cy rzadu z Organizacja Narodéw
Zjednoczonych i Unig Europejska.

Gotowe pomysly

Dlatego z inicjatywy Ruchu Sa-
morzadowego Tak! Dla Polski
- najwiekszej polskiej organizacji
zrzeszajacej ok. 450 wojtéw, bur-
mistrzéw i prezydentow, ktérzy
reprezentujg ponad 22 mln miesz-
kancow polskich miast, miaste-
czek i metropolii - we Wroclawiu
odbyl sie Samorzadowy Okragly
Stél. Ponad 120 ekspertéw, samo-
rzadowcow, dziataczy NGO, zwiaz-
kowcow, przedstawicieli nauki,
Swiata biznesu pracowato nad
biala ksiega rekomendacji zmian
prawnych w zwigzku z przybyciem
do Polski ponad 3 mln uchodzcéow
z Ukrainy.

Rekomendacje sg gotowe i obej-
muja takie tematy, jak: integra-

Psychiatria potrzebuje realnego wsparcia

Psychiatria dziecieca bije
na alarm. Tak Zle jeszcze
nie byto

marszatek wojewodztwa lubuskiego

eforma psychiatrii
dzieciecej jest dys-
kutowana od kilku
lat. Procedury me-
dyczne s3 mocno
niedoszacowane,

brakuje systemowych rozwia-
zan, dramatycznie brakuje le-
karzy. Dlatego w samorzadach
walczymy o zmiane tej sytuacji.
Samorzad wojewddztwa lubu-
skiego mocno wspiera szpita-
le psychiatryczne - umarzamy
udzielone wczes$niej pozyczKi,
przekazujemy dotacje na remon-
ty i inwestycje, na przygotowanie
studentéw kierunku lekarskiego.

Na przykladzie naszych pod-
miotéw leczniczych widzimy, jak
bardzo finansowanie psychiatrii
dzieciecej odbiega od potrzeb.

Agencja Oceny Technologii Me-
dycznych i Taryfikacji juz w ubie-
glym roku wskazala, ze Swiadcze-
nia w psychiatrii najmtodszych sa
niedoszacowane na 35-40 proc.
W efekcie szpitale sie zadluza-
ja, brakuje lekarzy, ale cierpig na
tym najbardziej pacjenci!
Dodatkowo Ministerstwo Zdro-
wia wprowadza nowe, bardzo
trudne do spelnienie kryteria
wobec personelu medycznego
- wymagania s3 zbyt wysokie,
a finansowanie za niskie. Pro-
blem jest takze z dostepnoScia

do psychologéw i poradni Srodo-
wiskowych, ktére w zalozeniach
reformy mialy przejaé ciezar pod-
stawowej opieki nad dzie¢mi.
I cho¢ w skali kraju przez ostat-
nie dwa lata powstato ich 300,
to rodzice nie wiedza, jak i gdzie
ich szukaé.

Wieloletnie zaniedbania ob-
nazyla tez pandemia, ktéra za-
szkodzila zdrowiu psychicznemu
dzieci i mlodziezy. W Polsce jest
obecnie 7 mln nieletnich, z czego
od 11 proc. do 15 proc. cierpi na
zaburzenia psychiczne - to duzo

cja spoteczna i dzialania obywa-
telskie, rynek pracy, gospodarka
i ekonomia spoteczna, mieszkal-
nictwo, edukacja i nauka, finanse,
podziat zadan i legislacja, bezpie-
czenstwo i cyberbezpieczenstwo,
wsparcie Ukrainy, sieciowanie
i wspélpraca europejska oraz
w koncu ochrona zdrowia i po-
moc spoleczna.

UchodZcy z nami zostana, trzeba
wiec organizowac sie z wyprze-
dzeniem. Dlatego samorzadowcy
dzialajg ze strong rzagdowa, w ze-
spole doraznym ds. uchodZcow
z Ukrainy, ktéry powotala Komi-
sja Wspdélna Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. Strona samo-
rzadowa zaapelowala do rzadu
o pilne wsparcie w kluczowych
obszarach pomocy dla obywateli
Ukrainy. Edukacja, zdrowie, poli-
tyka spoteczna i praca oraz relo-
kacja uchodzZcéw - to te obszary,
ktére wymagaja wsparcia wladz
centralnych.

Samorzad jest najblizej obywa-
tela. Tu na dole dokladnie wiemy,
co trzeba wprowadzi¢ natych-
miast, zanim przyjda rozwiaza-
nia rzagdowe. Dzialamy podczas
kazdego kryzysu. Nie mozna od-
biera¢ nam kompetencji i upraw-
nienl. Nie mozemy sie z tym zgo-
dzié¢, bo subsydiarnos¢ to zasada
pomocniczosci, ktéra mowi, ze
kazdy szczebel wladzy powinien
realizowac te zadania, ktére nie
mogg by¢ skutecznie zrealizowane
przez szczebel nizszy. ©®

wiecej, niz uzyskuje pomoc. Spe-
cjaliSci odnotowujg wzrost prob
samobdjczych, zaburzen leko-
wych, depresji. Dodatkowo sta-
neliSmy wobec kolejnego kryzy-
su, jakim jest wojna w Ukrainie.
W obliczu naplywu uchodzcéw
musimy sie liczy¢ z tym, ze dzie-
ci potrzebujacych specjalistycz-
nej pomocy bedzie przybywac.
Trzeba dzialaé tu i teraz - to nie
jest czas na gaszenie pozaréw.
Psychiatria dziecieca juz nie ma
czasu.

©®
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Rodziny i marszatek Piotr Catbecki

Kujawsko-Pomorskie jako pierwszy region w Europie Srodkowo-Wschodniej przysta-
pito w pazdzierniku 2021 roku do Deklaracji Weneckiej. Na zdjeciu: przewodniczaca
sejmiku Elzbieta Piniewska, Ignacio Socias z Miedzynarodowej Federacji Rozwoju

KUJAWY
POMORZE

Fot. Szymon Zdziebto/tarantoga.pl dla UMWKP

wréci¢ na rynek pracy

KUJAWY KUJAWY
POMOR - POMOF
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KUJAWY KUJAWY KUJAWY
EOMORZE bOMORZE POMORZ:

KUJA!
POMORZE

Dzieki projektowi ,,Aktywna Mama, aktywny Tata” mtodzi rodzice na Kujawach
i Pomorzu otrzymali Srodki na organizacje opieki nad najmtodszymi dziecmi i mogli

PRZESTRZEN DLA RODZIN

Jesli bedziemy dbac o rodziny, mozemy
by¢ spokojni o zrownowazony, pokojo-
wy rozwdj i o przyszlos¢ naszych dzie-
ci. Afirmacja rodziny musi by¢ nie tylko
hastem, ale przede wszystkim realnym
wymiarem polityki na wszystkich szcze-
blach. W Kujawsko-Pomorskiem od lat
realizujemy ambitny program prospo-
leczny i prorodzinny, ktorego elementy
wpisane s3 na stale w strategii rozwoju
wojewodztwa, Nasze wysilki doceniono
w kraju i za granica.

»,Rodzina w centrum” - to oddajace idee naszej poli-
tyKi spolecznej haslo stato sie nazwg projektu, ktore-
go celem jest wspieranie rodzin, przede wszystkim
zastepczych i tych, ktdre borykaja sie z problemami
opiekunczo-wychowawczymi. Jesli stusznie uznaje-
my rodzine za fundament spoteczeristw, to dzialania
na rzecz jej integralnosci i dobrego funkcjonowania
nalezy przyjaé za jeden z podstawowych priorytetow.

Wsparcie w kryzysie

»,Rodzina w centrum” to oferta, a czasem ratunek
w kryzysie dla kilku tysiecy objetych nim rodzin,
ktore korzystajg ze specjalistycznego poradnictwa,
przede wszystkim psychologicznego, pedagogicz-
nego i prawnego, oraz z porad lekarzy psychiatréow,
a ostatnio takze z poradnictwa logopedycznego dla
dzieci. Mamy réwniez ciekawg oferte warsztatow dla
rodzicéw i mtodziezy. W ramach projektu funkcjonuja
tez mieszkania treningowe dla usamodzielniajacych
sie miodych ludzi.

Drugim segmentem jest wsparcie rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej. To wazne, bo wcigz zbyt wiele dzieci
przebywa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Nasz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS)
organizuje profesjonalne kursy dla kandydatéw do
wypelniania r6l rodzicéw zastepczych.

Zalozenia i realizacja projektu s3 wynikiem wspéipracy
samorzadu wojewoddztwa i wszystkich kujawsko-po-
morskich samorzadéw powiatowych. To unikatowa
formula, dzieki ktérej udalo nam sie zbudowac sie¢
jednolitych rozwigzan, dostepnych w calym regionie.

We wszystkich powiatach naszego wojewodztwa funk-
cjonuja centra wspierania rodziny, do ktérych moz-
na sie zwracac¢ o pomoc. Specjali$ci w tych osrodkach
tworza za kazdym razem diagnoze rodziny z proble-
mami i ustalaja z nig kompleksowy program wsparcia.
Wspblne, partnerskie dzialania okazaly sie skuteczne
takze w szczycie pandemii, gdy sytuacja wymaga-
1a blyskawicznego przygotowania spolecznej czesci
samorzgadowego wojewodzkiego pakietu antykry-
ZySOwego.

Obecnie, w sytuacji kryzysu humanitarnego wywo-
lanego wojng na Ukrainie i wielkiej fali ukrairiskich
uchodzZcéw wojennych, ktérzy znajduja przyjazne
schronienie takze w naszym wojewodztwie, zamie-
rzamy objaé projektem ,Rodzina w centrum” réw-
niez tych naszych gosci. Bo kazda uchodZcza rodzina
to rodzina w kryzysie, i to powaznym. Dodatkowym
aspektem jest tu struktura demograficzna uchodz-
cow - przybywaja do nas przede wszystkim matki
z dzie¢mi i osoby starsze, ktérych mezowie, ojcowie
i synowie walczg w objetym agresja kraju.

Od bransoletek zycia, po pienigdze na nianie

,Rodzina w centrum” - projekt wazny, zauwazany
nagradzany (do tego jeszcze wrdcimy) - nie jest jedy-
nym. Mamy wiele innych, skierowanych do réznych
grup spotecznych: senioréw, dzieci i mtodziezy, ro-
dzin jako calosci, rodzicéw oraz do instytucji pomocy
iintegracji spotecznej, a takze podmiotéw ekonomii
spolecznej (bo ekonomia spoteczna to w wielu aspek-
tach takze polityka na rzecz rodzin). Koncentrujemy
sie m.in. na niesamodzielnych seniorach, mtodzie-
zy z problemami wychowawczymi i mtodych rodzi-
cach, ktorych wspieramy w powrocie na rynek pracy.
Koordynacja dzialan na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej daje wiele satysfakcji. Sporo tego rodzaju
firm udalo nam sie przeprowadzi¢ niemal sucha stopa
przez szczyt pandemii i lockdown, ktéry wprowadzit
przeciez wiele zamieszania w gospodarce.

Naszym sztandarowym przedsiewzieciem w dzie-
dzinie polityki senioralnej jest innowacyjny projekt
teleopieki domowej, oparty na ,,bransoletkach zycia”,
czyli mobilnych urzgdzeniach monitorujacych czyn-
nosci zyciowe i shuzacych do szybkiego przywotywa-
nia pomocy. Takie urzadzenie senior nosi jak smar-
twatch, na przegubie dloni. Kluczem do sukcesu jest
w tym przypadku nasze wlasne centrum operacyjne,
w ktérym 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, dyzu-

Marszatek wojewédztwa kujawsko-pomorskiego Piotr Catbecki (z prawej) podczas marcowego spotkania
sygnatariuszy Deklaracji Weneckiej w Brukseli, poSwieconego podsumowaniu minionego roku i najlepszym reali-

zowanym projektom adresowanym do rodzin
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ruja ratownicy medyczni. To sprawia, ze system jest
nie tylko sprawny i skuteczny, ale tez niezawodny
iwzglednie tani. Obecnie obejmujemy nim bezplat-
nie okolo 3 tysiecy osob, a uzupelnieniem sa wsparcie
sgsiedzkie i wolontariat opiekunczy.

Projekt ,,Aktywna Mama, aktywny Tata” to finanso-
wa zacheta (pienigdze na zatrudnienie opiekunki do
dzieci lub oplacenie ztobka), by mtodzi rodzice, przede
wszystkim matki, bo to ich najczesciej dotyczy spowo-
dowana rodzicielstwem kilkuletnia przerwa w karierze
zawodowej, mogli jak najszybciej wrécic na rynek pracy.
Podobnym celom, cho¢ nie tylko, stuzy konsekwentne
poszerzanie bazy materialnej i oferty zlobkéw oraz
przedszkoli (zwlaszcza wychowanie przedszkolne
ma, co oczywiste, rowniez inny wymiar - ksztatto-
wanie umiejetnosci spotecznych i przygotowanie
do przysztej edukacji szkolnej). Na tym polu takze
mamy sie czym pochwali¢ - na same tylko zlobki
iKkluby dzieciece wydali$my w minionej siedmiolatce
43 miliony zlotych.

Prestizowe wyroznienia to dla nas
zobowiazanie

Podmiotem, ktéry w imieniu samorzadu wojewddz-
twa realizuje i w duzej mierze kreuje polityke spo-
leczng wojewoddztwa jest Regionalny Osrodek Poli-
tyki Spotecznej. Za ,,Rodzine w centrum” otrzymat
pod koniec 2021 roku prestizowg nagrode ministra
rodziny i polityki spoleczne;j.

Jesienig ubieglego roku nasza polityka spoleczna ad-
resowana do rodzin zostala zauwazona takze poza
Polska - od Miedzynarodowej Federacji Rozwoju Ro-
dziny (IFFD) otrzymaliSmy zaproszenie do podpi-
sania Deklaracji Weneckiej, ktorej sygnatariuszami
s3 samorzady miejskie i regionalne na calym $wie-
cie, respektujace zasade zrownowazonego rozwoju
w dziedzinie szeroko rozumianej polityki spotecznej
i prorodzinnej. Miedzynarodowa Federacja na rzecz
Rozwoju Rodziny to jedna z najwiekszych globalnych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, posiada-
jaca generalny status konsultacyjny przy Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych (dokladniej przy Radzie
Gospodarczej i Spolecznej ONZ - ECOSOC). Ta dzia-
lajaca w 68 krajach na pieciu kontynentach niezalez-
na organizacja pozarzadowa, z rozbudowana siecia
wolontariuszy na calym $wiecie, koordynuje wysitki
sygnatariuszy Deklaracji Weneckiej i wspolpracuje
na tym polu z ONZ. JesteSmy pierwszym w Europie
Srodkowo-Wschodniej samorzadem wojewddztwa,
ktory przystapit do Deklaracji WenecKkiej.

A na poczatku tego roku za konsekwentne prowadze-
nie prorodzinnej polityki spolecznej, w tym stworzenie
sieci osrodkéw oferujacych rodzinom kompleksowe
poradnictwo i specjalistyczne wsparcie, samorzad wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego otrzymat doroczng
Nagrode Miedzynarodowej Federacji na rzecz Rozwoju
Rodziny (2022 IFFD Award). Przyznanie nagrody oficjal-
nie ogloszono 10 lutego w siedzibie ONZ Nowym Jorku.

Rodzing silni
Dzieki miedzynarodowemu otwarciu dzielimy sie na-
szymi do$wiadczeniami i korzystamy z dos§wiadczen
innych. Tylko od nas zalezy, jak wiele w tym kierunku
jeszcze uczynimy. W Polsce od wielu lat duzo sie w tej
dziedzinie pozytywnie zmienia. Nalezy mie¢ nadzieje,
zZe te zmiany beda nadal postepowaly, z korzyscig dla
rodzin. Nasza cywilizacja jest silna rodzing.
Piotr Catbecki
marszatek wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

a ¥
KUJAWY
POMORZE

D z budzetu

Marszatek Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Cafbecki

Samorzad Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego

=

Fot. Andrzej Goinski/UMWKP



fot. Materialy prasowe

B8 WYDANIE SPECJALNE

Dziennik Gazeta Prawna, 18 maja 2022 nr 95 (5757) gazetaprawna.pl

Subwencgje, dotacje czy srodki wlasne

Po wprowadzeniu reformy samorzadu terytorialnego w Polsce i utworzeniu
samorzgdowych gmin bardzo szybko zorientowano sie, jak bardzo zré6znicowany

jest ich potencjat gospodarczy i finansowy

MARIAN BURAS

burmistrz
miasta i gminy Morawica

rowadzenie mechanizmu

wyréwnawczego stalo sie

koniecznoscig, aby zapew-

ni¢ w miare normalne

funkcjonowanie gmin, da-

jac im mozliwos¢ realizacji

natozonych zadan. Na poczatku wprowadze-

nia mechanizmu wyréwnawczego wydawato

sie, ze w miare uplywu czasu gminy beda bu-

dowaly swoj potencjat gospodarczo-finansowy

i prowadzily swoja dziatalno$¢ gtéwnie przez

korzystanie ze Srodkéw wiasnych. Stad daze-

niem kazdej gminy byla maksymalizacja do-

choddéw wilasnych. W obecnym okresie udziat

§rodkéw zewnetrznych w budzecie kazdej

gminy jest znaczacy i ma decydujacy wpltyw
w szczeg6lnosci na procesy inwestycyjne.

Uzyskac lepsze efekty

O ile subwencja stanowi dochéd, ktérym
gmina moze swobodnie dysponowac, o tyle
pienigdze przekazane w drodze dotacji badz
na realizacje okreslonych programéw maja
Scisle okreslony cel i podlegajg szczegolo-
wym rozliczeniom. Ten ostatni model do-
minuje obecnie przy finansowaniu, ogdlnie
okreslajac zadania rozwojowe gmin. Rodzi
sie pytanie, czy Kierujac te same $rodki po-
mocowe dla gmin, nie osiggneliby$my lep-
szych efektéw, przekazujac je np. w formie
subwencji drogowej. Gminy realizowatyby

faktycznie te projekty, ktore uznatyby za
najbardziej celowe. Proces przygotowania
dokumentacji oraz przeprowadzenia proce-
dury przetargowej nie odbywalyby sie pod
Ppresja czasu, co z kolei mialoby pozytywny
wplyw na koszty inwestycji. Innym cho-
ciazby przyktadem jest Program Inwestycji
Strategicznych w ramach Polskiego Ladu.
Program niezwykle potrzebny, dajacy prak-
tycznie mozliwo$ci wszystkim gminom
skorzystania ze znacznych $§rodkéw prze-
znaczonych na inwestycje. I znéw pojawia
sie pytanie - czemu maja stluzy¢ przyjete
kryteria stwarzajace problemy siegniecia
po te pieniadze przez gminy oraz wplywa-
jace na wzrost kosztéw realizacji inwesty-
cji? Takie kryteria, jak zbyt krotki okres na
przygotowanie dokumentacji i ogtoszenie
przetargu, ogloszenie przetargu na wszyst-
kie zadania jednoczesnie, brak mozliwosci
dokonywania platnosci czeSciowych, a w
przypadku inwestycji ponizej jednego roku
platnosci dopiero po ich zakoniczeniu - s3
znaczacym utrudnieniem i wplywajg na
wzrost kosztow inwestycji.

W obecnej sytuacji szybko rosnacych cen,
braku na rynku niektérych materiatéw
budowlanych, niepewnosci, jezeli chodzi
o0 koszty kredytéw, wydaje sie koniecznym
uproszczenie i zlagodzenie kryteriéw.

Roéznicowanie poziomoéw

Innym zagadnieniem jest uzyskanie pozio-
mu dofinansowania okres§lonego w Progra-
mie Inwestycji Strategicznych. Wydaje sie
malo prawdopodobne uzyskanie dofinanso-
wania w wysokosci 95 proc. i 85 proc. Wpro-
wadzone poziomy s3 jednym z narzedzi
polityki rzadu zachecajacym do realizacji

okreslonych in-
westycji. Nie-
osiggniecie tych
wskaznikow stawia
pod znakiem zapytania
skuteczno$¢ tej polityki. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze réznicowanie
dofinansowania na etapie oglo-
szenia Kryteridw programu nie
mialo sensu i nie spelnito swojej roli.
O poziomie wsparcia zdecyduje wy-
nik przetargu i koszty realizacji inwe-
stycji, a przeciez zachety do inwestowa-
nia powinny mie¢ kluczowe znaczenie.
Wydaje sie w pelni uzasadnionym, aby
w takiej sytuacji istniata mozliwo$¢é zmiany
zakresu realizowanych inwestycji i dosto-
sowania go do istniejgcych realiéw.

Nieracjonalnos$¢ jako norma

Kierowanie Srodkéw zewnetrznych do sa-
morzadu gtéwnie w formie dotacji badz
na $cisle okre§lonych zasadach ogranicza
samodzielno$¢ tych ostatnich oraz dopro-
wadza do niepotrzebnego wzrostu biuro-
kracji. Czesto sa to niewielkie pieniadze.
Takim przykladem moze by¢ dotacja na
zakup podrecznikéw. Mimo uwag strony
samorzadowej, aby pienigdze przekazaé
w formie dodatkowej subwencji, strona
rzadowa pozostala nieugieta. Oczywistym
jest, ze skoro samorzady maja obowigzek
zakupi¢ podreczniki, to na pewno tego do-
konaja. Trudno sobie bowiem wyobrazic,
ze podreczniki zostang zakupione tylko dla
czesci uczniéw w klasie, Podobne przykla-
dy mozna mnozy¢.

Niepokojace jest to, ze powoli przyzwy-
czajamy sie do nieracjonalnych rozwigzan,

0oL +

traktujac

je jako obo-
wiazujaca nor-

me. Powoli zapo-
minamy o istocie
samorzadu okreslo-
nej w Europejskiej Kar-
cie Samorzadu Lokalnego.

Niestety samorzady ograniczone wieloma
przepisami coraz czesciej realizujg zada-
nia nakladane na nich przez instytucje ze-
wnetrzne, a powinny przede wszystkim
zaspokajac potrzeby lokalnych wspoélnot,
finansujac je ze Zrédet ustawowo zagwa-
rantowanych. ©0®

Zdunska Wole

projektuja mieszkancy

Kilka krzakow, trawnik i dtugi chodnik, ktérym codziennie wiele os6b przemyka do szkoty, pracy czy urzedu.
Teren wcisniety miedzy budynki w centrum miasta. Jak go zagospodarowaé? Wielu zduiskowolanom dopiero
to pytanie uzmystowito, ze pasazowi mozna nadaé nowa funkcje.

—Zanim przystapiliSmy do przebudowy skweru, za-
pytaliSmy o zdanie mieszkancow. Zorganizowalismy
spacery badawcze, przeprowadzilismy wywiady,
poprosilismy o wypetnienie ankiet. Tak powstat ka-
talog wytycznych, ktdry stat sie integralng czescia
konkursu na zagospodarowanie terenu — opowiada
Michalina tagunionok, wicedyrektor Biura Strate-
gii i Rozwoju w zdunskowolskim urzedzie miasta.
Efekt? — Tak jak chcieli mieszkancy, zazieleniliSmy
ten kawatek miasta—dodaje tagunionok.

Zielonawyspa

Na pasazu rosng dzi$ graby kolumnowe, ktdre je-
sienig zmieniaja kolor na zétty, i klony Armstrongi,
ktdrych liscie przebarwiaja sie na czerwono. Sg tez
petne fantazji klomby z ozdobnymi trawami i rézny-
mi gatunkami kwiatdw. Posrod roslin rozstawiono
wygodne, drewniane lezaki i tawki z solarnymi tado-
warkami do smartfonéw. Teren optycznie domyka
drewniany podest, ktéry petni funkcje amfiteatru
i migjsca spotkan z przyjaciotmi. Jest tez mata fon-
tanna, a latem rozstawiana bedzie kurtyna wodna.
Pojawity sie stojaki do rowerdw, pitkarzyki oraz stét
do szachéw i gier planszowych. — Uktad przestrzeni
zaplanowalismy tak, by wypoczywajacy tu miesz-
kancy mieli szanse sie spotkac, porozmawiac, nawia-
zac znajomosci—wyjasnia Michalina tagunionok.

Receptanabetonoze
—Miasta tworzg mieszkancy. Niby banat, ajednak
prawda ta nie zawsze przektada sie na praktyke

urzedniczej pracy. W nattoku administracyjnych
i biurokratycznych procedur cztowiek czesto
znika z horyzontu myslenia o miescie. Jego miej-
sce zajmuje droga, réw, stup energetyczny. | tak
rodzi sie betonoza — diagnozuje Konrad Pokora,
prezydent Zdunskiej Woli. By unikna¢ btedéw
popetnianych w innych samorzadach, wtadze
Zdunskiej Woli rozmowe z mieszkancami traktu-
ja priorytetowo. — Dialog w miescie trwa ciggle,
wpisaliémy go w strategie jako warunek koniecz-
ny zréwnowazonego rozwoju. Nie ograniczamy
sie do wymaganych prawem konsultacji — méwi
Pokora.

Dopasuj sie do mieszkancow

0 pomystach na Zdunska Wole prezydentowi zda-
rzato sie juz rozmawiac¢ z mieszkancami w dzien
targowy na bazarze, w weekend na parkingu przed
galerig handlowg, czy o 6 rano na dworcu kolejo-
wym. — Tu spotkatem tych, ktérzy dojezdzaja do
pracy i szkoty poza Zdunska Wole. To bardzo ak-
tywni ludzie, rzadko maja czas, by odwiedzi¢ urzad.
Skorzystatem wiec z okazji, ze czekaja na pociag
i poszedtem z nimi porozmawia¢ — opowiada Kon-
rad Pokora. — Jesli naprawde chce sie poznac zda-
nie mieszkancow, trzeba dopasowac sie do ich co-
dziennego harmonogramu — dodaje. Jest jeszcze
jeden wazny warunek takiego dialogu. —Rozmowa
stuzy weryfikowaniu planéw i ocenie podjetych
dziatan. Trzeba by¢ wiec otwartym na krytyke. To
bardzo cenny sygnat, bo miasto rozwijamy nie dla

siebie, ale dla mieszkancéw — wskazuje prezydent
Konrad Pokora.

Inspiracje do rozmowy

Czedcia prowadzonego w Zdunskiej Woli dialogu
z mieszkancami jest tez inspiracja. Urzad miasta
stara sie pokazywac, jaka droge rozwoju wybraty inne
miasta podobnej wielkosci, co u innych sie sprawdzi-
to, a co nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. So-
cjolodzy, stratedzy i miejscy aktywisci z catej Polski
opowiadali 0 tym zdunskowolanom podczas ubie-
gtorocznego Forum Miedzypokoleniowego.—-Zgodnie
z nazwa, w tych tworczych rozmowach o roli miast
we wspotczesnym Swiecie wzieli udziat mieszkancy
w kazdym wieku—maowi Michalina tagunionok.
Zdunskowolscy seniorzy i juniorzy spotkali sie tez
przy miejskiej grze planszowej. Przy okazji dwa po-
kolenia mapowaty na terenie Zdunskiej Woli miejsca
idealne do spedzania wolnego czasu. Te z dawnych
lat i te teraz. — To byta podrdz przez ulice, skwery,
osiedlowe boiska i miejskie instytucje. Ale réwniez
przez lata PRL-u, burzliwych przemian ustrojowych
i nowoczesnosci. Petna wspomnien, usmiechéw
i wzruszen —wspomina Michalina tagunionok.— Po-
kazalismy, ze udziat mieszkancow w tworzeniu mia-
sta miec¢ forme pokoleniowej sztafety—dodaje.

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna olska

. -

Rzeczpospolita

TEKST PROMOCY]JNY

Porozmawiajmy o miastach!

Odwiedz Zdunska Wole, zobacz jak urzadza-
my nasze miasto i wez udziat w dyskusjach
panelowych. Samorzadowcow, aktywistow
i wszystkich zainteresowanych rozwojem
miast zapraszamy 31 maja br. na specjalng
konferencje z udziatem ekspertéw. Wstep bez-
ptatny, program i rejestracja: https://zdunska-
wola.pl/60plus-smartcity-konferencja/

Projekt ,60+ smart city — innowacje jako efekt
wspotpracy miedzypokoleniowe]” realizowany jest
przez Miasto Zdunska Wola w ramach konkursu
dotacji ,Human Smart Cities. Inteligentne miasta
wspottworzone przez mieszkancow” zorganizo-
wanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Projekt jest wspétfinansowany ze
Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Funduszu
Spejnosci—Program Operacyjny Pomoc Techniczna
2014-2020 oraz z budzetu panstwa.

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

fot. Daniel Jedzura/Shutterstock
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Pracowitosc¢ nie moze byc¢ karana

Modyfikacje Polskiego tadu s3g kolejna tatg na dziurawym systemie,
ktory jest juz tak skomplikowany, ze nie da sie go skutecznie zreformowac

ADAM NEUMANN

prezydent Gliwic

zasami, zeby co$ naprawic,
trzeba zrobic nie jeden, lecz
kilka krokéw wstecz. Caly
Polski tad powinien jak naj-
szybciej znaleZ¢ sie w koszu.
Na tym jednak nie mozna
poprzestad, bo dotychczasowy system tez
nie byt ani prosty, ani przejrzysty i nie
wspieral tak istotnej dla rozwoju kraju
przedsiebiorczosci. Nadmiernie obcia-
zal bowiem tych, ktdérzy byli pracowici.
Proponuje porzuci¢ wreszcie doktryne,
ze opodatkowanie PIT musi by¢ progre-
sywne, czyli kto wiecej zarabia, temu
procentowo wiecej zabierzemy. Podob-
no praca jest najwyzszym dobrem, ale
obecnie ci, ktérzy wiecej pracuja, ptacy
za to kare w postaci wyzszych podat-
kéw. Nalezy odej$é od opodatkowania
pracy i przestawi¢ system na opodat-
kowanie konsumpcji. Bez watpliwosci
- wszyscy konsumuja. Progresja w tym
wypadku bedzie zachowana, bogatsi
zuzywaja wiecej i kupuja dobra lepszej
jakosci, a co za tym idzie, zaplacg wyz-
sze podatki. Najlepszym rozwigzaniem
bylby tu podatek obrotowy od produk-
¢ji i $wiadczenia ustug plus ewentual-
ne opodatkowanie VAT po znacznym
jego uproszczeniu.
Gdzie$§ pomiedzy rzagdem, ktéry ma
decydujacy wpltyw na system podatko-

wy w Polsce, a obywatelem jest samo-
rzad. Samorzad jest ogniwem posred-
nim, jednak blizszym obywatelowi, bo
organizuje dostep do niezbednych débr
konsumpcyjnych, takich jak: woda, cie-
plo, mieszkanie, zagospodarowanie od-
padow, dbatos¢ o Srodowisko. Samorzady
s3 tez odpowiedzialne za organizacje
miejsc pracy i inwestycje, ktore liczbe
tych miejsc pracy powiekszaja. Nie moz-
na zapominac o takich obszarach, jak
nauka i edukacja, sport i kultura oraz
pomoc spoteczna. Dlatego znaczna czes$é
podatkéw powinna trafia¢ bezposrednio
do jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére na ten moment s3 jedna z najbar-
dziej poszkodowanych stron ostatnich
zmian w systemie,

Uzaleznienie wplywoéw z PIT od miej-
sca zamieszkania, a nie miejsca pracy
powoduje, ze gdy samorzad jest spraw-
ny w tworzeniu nowych miejsc pracy
i do danego miasta przyjezdzaja rzesze
pracownikéw spoza jego administra-
cyjnych granic, to opodatkowanie ich
pracy tu wykonywanej nie zostaje w tym
miesScie. Tym samym takie miasto jest
karane za swojg skuteczng, prorozwo-
jowa polityke. Sprawny samorzad, ktory
sie organizuje w sposéb przyjazny dla
przedsiebiorcéw tworzacych nowocze-
sne dobra konsumpcyjne oraz §wiadcza-
cych wysokiej jakos$ci ustugi, powinien
by¢ nagradzany wyzszymi wplywami
z podatkéw obrotowych.

Obecnie wieksza czes¢ Srodkéw finan-
sowych jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) to udzialy w dochodach z PIT.

dochody kolejnymi reformami, a Polski
Lad te zmiany poglebia, rzucajac samo-
rz3dy na pastwe jeszcze wiekszego Kry-
zysu finansowego. Rdwnocze$nie rzad
nie waha sie przekazywa¢ samorzadom
kolejnych zadan, centralnie sterowanych,
na ktére JST nie maja wplywu. Co istotne,
za nowymi zadaniami nie idzie dodat-
kowe finansowanie albo jest to finan-
sowanie nieodpowiadajgce potrzebom.
Sztandarowym przykladem jest tu nie-
wystarczajaca subwencja o§wiatowa, do
ktérej wciaz doplacamy grube miliony.
Oczywiscie obecnie przeprowadzane
zmiany w podatkach nigdy nie dotykajg
wladzy centralnej, ktéra finansowania
swoich nieefektywnych i szkodliwych
reform szuka w kieszeniach innych.
Obniza sie PIT, dokladajac samorzadom
zadan, gdy tymczasem VAT (pomijajac
tymczasowg obnizke na podstawowe
produkty) wcigz pozostaje na poziomie
23 proc. Ale dochody z VAT przeciez w ca-
lodci zasilajg budzet centralny...
System podatkowy w Polsce nie nadaje
sie do naprawy i do zreformowania. Na-
lezy rozpisa¢ go na nowo, a dochody bu-
dzetow publicznych oprze¢ na wpltywach
z podatkéw konsumpcyjnych. Uwolnienie
pracy z opodatkowania da silny impuls
rozwojowy dla gospodarKki, a co za tym
idzie - pobudzi che¢ do pracy i przed-
siebiorczosci. Wlasciwe opodatkowanie
konsumpcji i odpowiedni podziat wply-
woéw podatkowych wytworzy premie za
aktywnos$¢ dla tych samorzadow, ktore
$wiadczg lepsze ushugi dla obywateli.
Rozpocznijmy, prosze, przynajmniej
©®

Podatki a budzet

BUDZET PANSTWA
WPLYWY Z VAT*

20,2%

Dynamika wzrostu wybranych
wptywow do budzetu paistwa
oraz budzetu Gliwic w okresie
marzec 2021 - marzec 2022

BUDZET PANSTWA
WPLYWY Z PIT*

11,8%

MIASTO GLIWICE
WPLYWY Z PIT

4,6%

y

Wprowadzenie rownych miesiecznych rat udziatu w PIT

w przypadku Gliwic spowodowato jedynie chwilowy

(w marcu br.) wzrost wptywow z PIT w stosunku do marca
ub.r. o ok. 4,6%. Tymczasem wptywy z PIT do budzetu pafstwa
do marca 2022 r. s3 0 11,8% wieksze w stosunku do analogicz-
nego okresu w 2021r., a wptywy z VAT 0 20,2%.

Dochody Gliwic z tytutu PIT w ostatnich latach

Wykonanie (min zt) Sumy roczne (min zt)

2021 358,4
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* dane z tytutu wptywéw VAT i PIT do budzetu pafistwa za marzec 2022 .
przyjeto na podstawie komunikatu Ministerstwa Finansow (na dzien

PREZENTACJA

ERASMUS+ TO SZANSA DLA
UCZNIOW, SZKOL I SAMORZADOW

dyrektor generalny Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji

przewodniczacy Rady Powiatu
w Oswiecimiu

Program Erasmus+ i dodatkowe SrodkKi fi-
nansowe na edukacje, oznaczajg m.in. szersze
mozliwosci rozwoju uczniow, podniesienia
kwalifikacji przez nauczycieli, odcigzenie sa-
morzadow i lepsze ksztalcenie kadr dla po-
trzeb lokalnego rynku pracy. Warto z tego
skorzystac¢ - zachecaja dr Pawel Poszytek, dy-
rektor generalny FRSE, oraz Jaroslaw Jurzak,
przewodniczacy Rady Powiatu w Oswiecimiu

Jaka jest istota programu Erasmus+ i jakie srodki finansowe
oferuje dla szk6t zawodowych?

Jarostaw Jurzak (J)): Jednym ze sposobéw pozwalajacych na
wsparcie dzialalno$ci samorzadu w zakresie ponadprze-
cietnych dzialann w dziedzinie edukacji jest wtasnie pro-
gram Erasmus+. Samorzadom trudno jest z wlasnego
budzetu wyasygnowac¢ dodatkowe $rodki, ktére umozli-
wialyby realizacje zadan edukacyjnych wykraczajacych
poza podstawe programowa.

dr Pawet Poszytek (PP): W roku 2022 w sektorze ksztatcenie
i szkolenia zawodowe dla polskich instytucji (w tym samo-
1z3déw) mamy do dyspozycji prawie 42 miln euro. Z tego
kwota 35 mln euro zostanie przeznaczona na dofinansowa-
nie projektéw zagranicznych stazy i praktyk dla uczniéw
oraz nauczycieli szkél branzowych, a 7 mln euro na wspét-
prace instytucjonalna szkdt, samorzadow i pracodawcow.
S3 to bardzo znaczace $rodki, jedne z najwyzszych w Euro-

Pie, z roku na rok s3 one coraz wieksze. Polskie samorzady,
w tym podlegte im szkoly zawodowe, umiejetnie potrafia
korzystac z tych funduszy zaréwno na etapie aplikowania
do programu, jak i na etapie rozliczania koicowego.

JJ.: Bazujac na wlasnym do$wiadczeniu, moge potwierdzic,
ze korzysci wynikajace z uczestnictwa poszczegélnych jedno-
stek w programie s3 wielorakie przy relatywnie niewielkim
wkiadzie wlasnym. Jedyne co jest potrzebne to zaangazo-
wanie instytucjonalne jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) i osobiste kierownikow jednostek oswiatowych.

Jakiego wsparcia udziela FRSE samorzadom, ktére uczestni-
cz3 w programie Erasmus+?

P.P.: Oferta szkoleniowa oferowana przez Fundacje Rozwo-
ju Systemu Edukacji jest bardzo réznorodna i - co wazne
- dopasowana do profilu odbiorcéw tych szkoleni. W swoim
portfolio mamy juz na state wpisane szkolenia w zakresie
zarzgdzania projektem edukacyjnym, sktadania wnioskéw,
rozliczania projektéw unijnych z wykorzystaniem nowocze-
snych baz i systeméw informatycznych, upowszechniania
rezultatéw. S3 one prowadzone przez caly rok, wiec oferta
jest dostepna i przede wszystkim bezplatna. Szkolenia po-
twierdzone s3 certyfikatami i stanowia cenne po§wiadcze-
nie zdobytych umiejetnosci i kompetencji.

Podsumujmy, jakie sg korzysci.

J.J.: Udziat szk6t zawodowych w miedzynarodowych pro-
jektach edukacyjnych pozwala na rozwijanie wspoétpracy
partnerskiej z innymi miastami/regionami europejskimi.
Tym samym wplywa na podniesienie prestizu i rangi sa-
morzadu w Srodowisku lokalnym. Z kolei jednostki o§wia-
towe poprzez udzial w programie Erasmus+ podnoszg kwa-
lifikacje zawodowe zaréwno nauczycieli, jak i uczniéw, co
przyczynia sie do lepszego ksztalcenia kadr dla potrzeb
lokalnego rynku pracy.

p.p.: Tak wlasnie to przebiega. Mamy na poparcie tych
stwierdzen naukowe dowody - Fundacja Rozwoju Syste-
mu Edukacji przeprowadza wiele badan sprawdzajacych
wplyw projektéw Erasmusa na wzrost kompetencji uczest-
nikow programu.

J.J.: Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt
wynikajacy z udzialu w programie Erasmus+, mianowicie
na mozliwos¢ przygotowania uczniéw i szkét do udziatu
w zawodowej rywalizacji na poziomie krajowym, europej-
skim i Swiatowym.

Tymczasem rzatdzacy Wciai okrajaja te dYSkusz na ten temat... zatwierdzenia artykutu brak sprawozdar operatywnych miesigcznych) ©® wmc
Partner
Hrrse Erasmus+

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji Zmienia zycie, otwiera umysty

p.P: To bardzo wazny aspekt. Trzeba w tym miejscu wspo-
mniec¢ o konkursach dla najzdolniejszych uczniéw i mtodych
0s6b w wieku 18-25 lat: EuroSKills i WorldSkills, ktére s3
nazywane igrzyskami olimpijskimi zawodow branzowych.
To najwieksze na §wiecie konkursy w dziedzinie umiejet-
nosci zawodowych - od najnowszych technologii kompu-
terowych i robotyki po gotowanie i budownictwo. Stano-
wig takze najskuteczniejszg i najatrakcyjniejszg promocje
szkolnictwa branzowego i technicznego wsréd mtodych
oraz stymuluja wspélprace miedzy szkotami, uczelniami
i pracodawcami oraz samorzadem. Samorzady moga by¢
naturalnym partnerem dla szk6t podczas realizacji zmagan
na etapie lokalnym czy regionalnym. Dzieki takim inicjaty-
wom jak EuroSkills/WorldSkills polska gospodarka, w tym
takze na poziomie regionalnym, zyskuje mlode pokolenia
zdolnych, ambitnych i kreatywnych fachowcéw otwartych
na wspotprace miedzynarodows i zakladajgcych wiasne biz-
nesy w swoim regionie. Szansg zatem dla dalszego rozwoju
polskiej gospodarki i atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowe-
go beda zawody europejskie, ktérych gospodarzem bedzie
Polska w roku 2023. Bardzo intensywnie przygotowujemy
sie do tego wydarzenia we wspoélpracy z innymi krajami,
m.in. Niemcami, Luksemburgiem, Austrig, Dania.

J.J.: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji poprzez programy
takie jak Erasmus+ pozwala na pozyskanie dodatkowych,
pozabudzetowych Srodkéw na rozwdj edukacji, a tym sa-
mym daje mozliwo$¢ wykazania sie zaréwno wladzom
samorzadowym, jak réwniez jednostkom o§wiatowym
ponadprzecietng aktywnoscia.

Czy te korzysci zauwazajg uczniowie i ich rodzice?

P.p.: Szkoly, ktére uczestniczg w miedzynarodowych pro-
jektach, stajg sie bardziej popularne wsréd uczniéw oraz
rodzicow. Z rozmoéw, jakie prowadzimy z dyrektorami szkot
jasno wynika, ze bogatsza oferta placéwki dziala jak magnes
na kandydatéw. Nie jest to jedyne kryterium wyboru szko-
1y, ale na pewno stanowi wazng zachete, stwarza bowiem
mozliwosci (wyjazdy, wymiany, praktyki, staze), jakich nie
daja inni. Czesto uczniowie i rodzice decydujg sie na diuz-
szy dojazd do wybranej szkoly, aby mdc z tych mozliwosci
skorzystac. Jak twierdza dyrektorzy, bogatsza i ciekawsza
propozycja edukacyjna, a co za tym idzie - wieksza liczba
uczniéw - wigze sie réwniez z wyzszymi Srodkami finanso-
wymi (zwiekszona subwencja) przekazywanymi organowi
prowadzacemu na dzialalno$¢ danej placéwki.
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KAZDA GMINA MOZE LICZYC
NA WSPARCIE PAIH

Z Krzysztofem Drynda, Prezesem Pol-
skiej Agencji Inwestycji i Handlu, roz-
mawia Mieczyslawa Brzoza, burmistrz
Bobolic

Polska Agencja Inwestycji i Handlu ma oferte skiero-
wang do samorzadow i lokalnych przedsiebiorcow. Czy
sa w niej produkty dla gmin Sredniej wielkosci, takich
jak Bobolice?

Prowadzimy szereg projektéw skierowanych do sa-
morzadéw w catej Polsce. Prowadzone przez nas
dzialania sg kompleksowe. Jednym z nich jest ,,Ge-
nerator ofert inwestycyjnych”, w ramach ktérego
gminy moga zglasza¢ znajdujace sie na ich terenie
nieruchomosci przygotowane dla inwestoréw. Obec-
nie mamy ponad 1100 takich zgloszen. Dla gmin
prowadzimy réwniez program ,Invest in Gmina”.
Jego celem jest pomoc w tworzeniu samorzadowych
stron internetowych przyjaznych dla przedsiebior-
cOw oraz promocja gminnej oferty inwestycyjnej. Or-
ganizujemy tez coroczny konkurs ,,Grunt na medal”,
majacy pokazywac najbardziej atrakcyjne regionalne
oferty inwestycyjne. Skale konkursu dobrze obrazu-
je liczba az 120 gmin, ktére konkurowaty o nagrody
przedstawiajac lacznie 164 oferty.

A co PAIH proponuje sektorowi MSP?

Dla lokalnych przedsiebiorcéw oferujemy np. udziat
w projekcie eksportowym ,,Polskie Mosty Technolo-
giczne”. To oferta skierowana do matych i Srednich
firm, chcgcych wkroczy¢ na rynki zagraniczne. Dzie-
ki dotychczas przeprowadzonym edycjom kilkuset
uczestnikéw dotarto na niemal 30 rynkéw na caltym
$wiecie. Zakwalifikowane do udzialu firmy moga li-
czy¢ na kompleksowe, indywidualne doradztwo i bar-
dzo solidne wsparcie finansowe w postaci grantow.

Kilka lat temu nasza gmina zainicjowata ambitny

plan inwestycyjny. Wtedy wtasnie doszto do naszego
pierwszego kontaktu z PAIH. Czy z punktu widzenia
agencji nasze dziatania inwestycyjne w tych uwarun-
kowaniach, w jakich funkcjonujemy, maja szanse
powodzenia?

Dzialania gminy w jasny sposéb podkreslajg atu-
ty tej lokalizacji - dobrg komunikacje i lokalizacje,
system ulg i zwolnien podatkowych oraz innych
form wsparcia dla inwestycji. Juz w 2017 r. Boboli-
ce zostaly wyréznione przez PAIH za prowadzenie
przyjaznej inwestorom strony internetowej. Obecna

sytuacja gospodarcza jest dynamiczna w skali glo-
balnej. To przeklada sie na sytuacje lokalng w ska-
li kraju i samorzadéw. Zerwane laficuchy dostaw
z nieraz bardzo odlegltych rynkéw spowodowaly, ze
inwestorzy szukaja nowych, bezpiecznych miejsc do
inwestycji. Polska dobrze radzi sobie z wyzwaniami,
jakie przynioslty pandemia i §wiatowe spowolnienie
gospodarcze. To oznacza, ze jesteSmy atrakcyjni dla
inwestoréw zagranicznych, a dla samorzadéw to
doskonaty moment, by konkurowac o ich zaintere-
sowanie, Paradoksalnie skomplikowanie sytuacji na
$wiatowych rynkach oznacza dla nas szanse na roz-
woj - trzeba jednak jak najskuteczniej niezwtocznie
zawalczy¢ o projekty inwestycyjne.

Czy takie gminy jak nasza moga liczy¢ na aktywne
wsparcie ze strony PAIH w zakresie promogcji

rozwoju przedsiebiorczosci?

Jesli méwimy o programach wsparcia ze strony PAIH,
to chce podkresli¢, ze moze w nich uczestniczy¢ kaz-
da gmina w Polsce. Zachecam tez do korzystania
z pomocy, jakg przedsiebiorcom i jednostkom samo-
rzagdowym oferuja tez inne podmioty z Grupy Pol-
skiego Funduszu Rozwoju, jak na przykilad Agencja
Rozwoju Przemystu, Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci czy Bank Gospodarstwa Krajowego.

Jakie dziatania powinny podjac wtadze gminy w zakre-
sie wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, aby
wzmocnic ich pozycje eksportowa? Czy agencja moze
poméc w tym zakresie?

Gminy powinny przede wszystkim prowadzi¢ dziala-
nia informacyjne. Przedsiebiorcéw nalezy edukowac,
informowac o tym, jakie dzialania sami moga pod-
ja¢, by wzmocni¢ swoja pozycje eksportowa. Gmina
jako ta, ktéra ma juz nawigzane relacje z lokalnymi
firmami, moze przekazywac im informacje o pro-
jektach prowadzonych w tym zakresie przez PAIH.
Przykladem jest chociazby ABC Eksportu. To projekt
edukacyjny, ktorego celem jest budowa kompetencji
eksportowych przedsiebiorcéw bedacych na poczat-
ku drogi internacjonalizacji dziatalnosci.

ABC Eksportu zawiera kluczowy zaséb wiedzy na te-
mat ekspansji zagranicznej. Program jest zbudowa-
ny na podstawie analizy zgloszen wplywajacych do
naszej agencji i odpowiada na rzeczywiste potrzeby
biznesu. Nie jest wiec wiedzg teoretyczna, ale prak-
tyka silnie oparta na do§wiadczeniu polskich firm
i wspélpracujacych z nimi specjalistéw z PAIH. Po-
rusza takie zagadnienia, jak: diagnoza stopnia doj-

rzalosci eksportowej, ocena potencjatu eksportowego
oferty, przygotowanie do eksportu, strategie inter-
nacjonalizacji dzialalno$ci, minimalizowanie ryzyka
w handlu zagranicznym czy uwarunkowania kulturo-
we w nawigzaniu kontaktéw handlowych. Z naszych
webinariéw przedsiebiorca moze tez czerpaé wiedze
na temat ubezpieczen, ochrony patentéw i znakow
towarowych. Co réwnie wazne, projekt zawiera tez
baze wiedzy na temat wsparcia finansowego ofero-
wanego przez instytucje z grupy PFR.

Jak PAIH ocenia dotychczasowga wspoétprace i aktyw-
nosc inwestycyjng Bobolic?

Aktywnos¢ inwestycyjna gminy stoi na wysokim
poziomie. Bobolice majg chociazby jedna z najatrak-
cyjniejszych dla inwestoréw stron internetowych,
ktéra - jak juz wspomniatem - wyrézniliSmy w ra-
mach projektu ,,Wzorzec gminnej witryny interne-
towej przyjaznej dla inwestora - Invest in Gmina”.
Odpowiednie zakiadki, zdjecia i informacje wazne
z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw sg do-
brze wyeksponowane, latwo je odnalez¢. Po pieciu
latach od wyréznienia wysoka jako$¢ komunikacji
na stronie gminy jest stale utrzymywana. Bardzo
pozytywnym aspektem wsparcia gminy dla inwe-
storéw jest wysoki profesjonalizm pracownikéw od-
powiedzialnych za relacje z nimi, przygotowanie do
samodzielnej obstugi wizyt delegacji zza granicy.
Mozna zatem powiedzieé, ze nasza wspoélpraca jest
dotychczas bardzo owocna. Wierzymy, ze taka be-
dzie w dalszym ciggu.

Co mozna zrobié, by gmina i lokalni przedsiebiorcy
mogli wykorzystac wspotprace z PAIH bardziej efek-
tywnie niz dotychczas?

Od wielu lat, w ramach wspélpracy prowadzonej
przez PAIH (a wczes$niej Polskg Agencje Informacji
i Inwestycji Zagranicznych) z partnerami regional-
nymi, agencja wdraza standardy dotyczace budowa-
nia oferty inwestycyjnej i zasad obstugi inwestorow.
Zgodnie z nimi priorytetem jest dbato$¢ o wysokie
kompetencje oséb pracujacych w samorzadzie, od-
powiedzialnych za kontakty z przedsiebiorcami oraz
kompletno$¢ posiadanej przez gmine oferty inwe-
stycyjnej. Aby gmina i lokalni przedsiebiorcy mogli
wykorzystac wspolprace z PAIH jeszcze efektywniej
niz dotychczas, nalezy podtrzymywac - a wrecz stale
podwyzsza¢ - te standardy. Wysoki profesjonalizm
obu stron ulatwia wspoélprace, zatem podnoszenie
kwalifikacji pracownikow jest tutaj kluczowe.
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FATWA SCIEZKA ROZWOJU
SAMORZADOW DZIEKI
INSTYTUCJOM

Swietna lokalizacja sprawia, ze miasto
jest naturalnym osrodkiem ushigowo-
-przemystowym

Wspblpraca Rawicza z Polska Agencja Inwestycji i Handlu
rozpoczela sie w 2014 1. Byla to pierwsza gmina w Pol-
sce, z ktora agencja zaczela budowaé marke ,Invest in
Gmina”. Tamtejszy samorzad szybko podjal wyzwanie
i w rekordowym tempie stworzyl pierwszg w naszym
kraju samorzadowa witryne internetowa przyjazng dla
inwestoréw - Invest in Rawicz - ,,Rawicz otwarty na in-
westycje”.

Rawicz - miasto i gmina na styku Wielkopolski i Dolnego
Slaska, a co najwazniejsze znajdujace sie na skrzyzowa-
niu drég S5 i DK36, pomiedzy Poznaniem, Kaliszem, Zie-
long Gorg a Wroctawiem. Patrzac globalnie, gmina lezy
w strefie oddzialtywania Srodkowoeuropejskiego Koryta-
rza Transportowego CETC-ROUTE 65. Miasto usytuowarne
jest w centralnym punkcie pomiedzy trzema stolicami:
Berlinem, Pragg i Warszawg. Odleglo$¢ do kazdego z nich
to jedynie ok. 300 km. Rawicz jest dobrze skomunikowa-
ny siecia drogowa i kolejowa, dysponuje tez rozwinieta
siecig komunikacji miejskiej.

Juz wtedy jednym z kluczowych przedsiewzie¢ PATH
(woéwczas PAIiIZ) byto budowanie ,Standardéw Obstugi
Inwestora w Samorzadzie”. Gtéwny cel tego projektu to
podnoszenie kompetencji pracownikow samorzadu lokal-
nego w zakresie obslugi inwestoréw. Jednym z progra-
moéw stworzonych w ramach standaryzacji procesu po-
zyskiwania i obstugi inwestoré6w w gminach byla wlasnie
witryna internetowa o nazwie ,,Invest in Gmina”, Ma ona
by¢ odpowiedzig na pytania najczesciej zadawane przez
potencjalnych inwestoréw. W zakladce znajdujg sie od-
powiedzi, dlaczego warto zainwestowaé w danej gminie
oraz na jakie wsparcie moze liczy¢ inwestor. Gmina moze
réwniez prezentowac na stronie internetowej wiasng
oferte lokalizacyjna dotyczacg inwestycji greenfield, re-
alizowanych od podstaw, i brownfield, wykorzystujacych
istniejace, czesto zdegradowane obiekty infrastruktury
przemystowej. Moze tez wskazywa¢ osoby, ktérych rola
jest opieka nad inwestorem w calym procesie prowadze-
nia przedsiewziecia i po jego zakoniczeniu.

By uzyskaé mozliwo$¢ postugiwania sie marka ,,Invest in
Gmina”, samorzady musza wyodrebni¢ osobe oraz biu-
ro przeznaczone do obshugi inwestora. Nalezy rowniez
przygotowac strone internetowa zgodng z zalozeniami
opracowanymi przez ekspertéw agencji oraz wprowadzic
posiadane tereny do generatora ofert PAIH.
Pracownicy Biura Obstugi Inwestora i Przedsiebiorcy
z Rawicza tak wspominajg dzialania prowadzone wsp6l-
nie z PAIH:

»RozpoczeliSmy od strony www dedykowanej inwesto-
rom. Rawicz wprowadzit ja jako pierwszy. Wiele czasu

Rawicz lezy na styku Wielkopolski i Dolnego Slgska
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pos$wieciliSmy, by uzyskaé wymagang zgodno$¢ zaktadki
z wzorcem PAIH., Biorgc pod uwage, ze pracowaliSmy na
zupelnie innym szablonie, niz zakladal podrecznik, wy-
nik, jaki uzyskaliSmy, zaskoczyt nas samych. Nastepnie
wyodrebniliSmy dwuosobowe Biuro Obstugi Inwestora
i Przedsiebiorcy (BOIiP). Przez lata wspdlpraca Rawicza
z agencja rozwinela sie - zbudowali§my prawdziwe part-
nerskie relacje. Regularnie szkolimy sie w PAIH w zakre-
sie standardéw obstugi”.

Obecnie podstawa wspélnych dziatarh PAIH i Rawicza sa:
strona www, generator ofert inwestycyjnych PAIH oraz
cykliczne szkolenia dla pracownikéw BOIiP.

Siedem lat temu, gdy rozpoczynala sie wspélpraca z PAIH,
Rawicz zaczynat praktycznie od zera. Obecnie dysponuje
250 ha terenéw doskonale skomunikowanych, przygoto-
wanych pod produkcje, magazyny i logistyke, z uchwalo-
nymi planami miejscowymi. Miasto promuje sie zar6wno
w Kkraju, jak i poza nim.
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Biuro Obstugi Inwestora i Przedsiebiorcy posiada wlasna
siatke kontaktéw z deweloperami czy instytucjami okoto-
biznesowymi. Oferte lokalizacyjna Rawicza maja w swoich
portfolio m.in.: Panattoni, JLL, Mazars czy Goodman. Na
terenie miasta dziala wiele firm reprezentujgcych rézne
sektory: informatyczny, spozywczy, budowlany, metalowy,
papierniczy, drzewny i inne. W ostatnim czasie w Rawi-
czu zainwestowaly firmy Hengst Filter Polska z branzy
motoryzacyjnej oraz SVI Sp. z 0.0. z branzy spozywczej,
produkujaca karme dla zwierzat.

Miasto skutecznie wspoélpracuje z wiekszo$cia Zagra-
nicznych Biur Handlowych Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu, a pracownicy BOIiP w ocenie ekspertéw PAIH
s3 jednymi z najlepiej przygotowanych do obstugi spo-
tkan biznesowych zespotéw w Polsce.

Potencjalnym inwestorom przedsiebiorcom samorzad
oferuje zwolnienia z tytutu podatku od nieruchomosci.
Poza Polska Agencja Inwestycji i Handlu Rawicz wsp6t-
pracuje réwniez m.in.: ze Stowarzyszeniem Gmin i Po-
wiatéw Wielkopolskich (w ramach COIE), Walbrzyska
Specjalng Strefg Ekonomiczng oraz Polska Agencja Roz-
woju Przedsiebiorczosci.

Gmina stawia réwniez w spos6b §wiadomy na zréwno-
wazony rozwdj. Jej dzialania s3g realizowane w oparciu
o aktualng Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Rawicz na lata 2021-2027.

Sukcesy Rawicza to wypadkowa ambicji wladz mia-
sta i determinacji pracownikéw BOIiP w pokony-
waniu wyzwan. Standardy i zasady promocji oferty
inwestycyjnej, pozyskiwania i obstugi inwestoréw
opracowane przez Polska Agencja Inwestycji i Han-
dlu spotkaly sie w tym miejscu z podatnym gruntem
pod ich wdrozenie.

Burmistrz Rawicza Grzegorz Kubik niejednokrotnie wy-
chodzil tez z wlasnymi inicjatywami wspélpracy. Na jego
zaproszenie pracownicy agencji brali udzial w Forum
Gospodarczym w Rawiczu. To cykliczne wydarzenie ad-
resowane do przedsiebiorcow dziatajacych na terenie
gminy. Uczestniczyli réwniez w spotkaniach z inwesto-
rami zagranicznymi oraz konsultowali opracowywane
przez miasto plany miejscowe terenéw przeznaczonych
pod aktywizacje gospodarcza.

PAIH dziala na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i budowa-
nia potencjatu przemystowego polskich gmin. Oznacza to,
ze dotychczasowa wspotpraca i utozone wiasciwie relacje
z samorzadem lokalnym i regionalnym sg kluczowe dla
podnoszenia konkurencyjnosci naszego kraju na arenie
miedzynarodowej. Rawicz, jako aktywny uczestnik tego
procesu, bez watpienia jest jedng z polskich gmin, ktéra
zastuguje na miano Perly Samorzadu.

Mirostaw Odziemczyk, petnomocnik zarzadu PAIH SA
ds. wspotpracy ze specjalnymi strefami ekonomicznymi
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Podczas wojny rosnie
rola lokalnych
wlodarzy na arenie
miedzynarodowej

KATARZYNA
GRUSZECKA-
-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni

ojna w Ukra-

inie sprawila,

ze z odrobing

zdumienia ob-

serwujemy, ze

silna i praw-
dziwa wspolpraca parnistw, w ktorg
wiara od dawna spadala, jest jednak
mozliwa. Teza Barbera mogta by¢
zatem przedwczesna, ale chyba nie
falszywa. Niespotykany udziat i rola
miast oraz ich lideréw w wojennych
procesach z zakresu polityki mie-
dzynarodowej, do niedawna pozo-
stajacej wylaczna domena panstw,
kaze sie zastanowic, czy to chwilo-
wy efekt sytuacji nadzwyczajnej, czy
zapowiedz trendu.

Wazna rola

Pierwsze, co rzuca sie w oczy, to
niezwykla rola ukrairiskich meréw.
Choc¢ niejedyny taki, poza granica-
mi najbardziej widoczny jest Wi-
talij Kliczko, od dawna popularny
celebryta. Teraz, z karabinem w re-
kach, w kamizelce kuloodpornej,
cieszy sie jeszcze wiekszg popular-
noscia. Przede wszystkim - w sa-
mym Kijowie, Kiedy w marcu roz-
mawialam z Kijowianami, ktérzy
nie zdecydowali sie ewakuowac,
wszyscy podkreslali, ze jego rola
w budowaniu morale spotecznosci
miasta jest niemalowana i duza.
Z zawodowego nawyku zapytalam,
czy byli wczesniej jego wyborca-
mi - okazalo sie, ze nie wszyscy.
Podkreslali, ze w tej sytuacji bylo to
bez znaczenia, a poziom przywoédz-
twa Kliczki pozwalat utozsamiaé
sie z nim kazdemu, niezaleznie od
réznic. ROGwniez ocena sprawno-
$ci wladz miasta w reagowaniu na
kryzys pod kierownictwem mera
pozostawala bardzo wysoka.

W tym samym czasie o wywiad
z nim zabiegaly najwieksze miedzy-
narodowe redakcje i telewizje, on
za$ z nieklamanym talentem upra-
wiat stuzaca sprawie ukrainskiej
propagande najwyzszych lotéw. Je-
stem przekonana, ze uderzajacy pa-
triotyzm, w towarzystwie budzacej

groze relacji z placu boju w wydaniu
popularnego w Niemczech Kliczki,
wplynat na zachowanie wielu Ber-
liniczykéw. Z pewnoscig nie byt to
jedyny czynnik, ktéry wyciggnatich
pod Brame Brandenburska, ale s3-
dze, ze swoj skutek odnidst. A czy to
nie masowe manifestacje doprowa-
dzily do zmiany stanowiska rzadu
niemieckiego w kontekscie sankcji
nakladanych na Rosje?

Budowa solidarnosci

Podobne manifestacje odbyly sie
w bardzo wielu miastach Europy.
Czesto organizowane byly z inicja-
tywy wladz miasta lub oddolnie, ale
z ich wsparciem. Zadaniem socjo-
logéw bedzie zbadaé, czy to praw-
da, ale s3dze, ze to wlasnie miejska
wspolnotowosc¢ byla tu czynnikiem
sprawczym.

W tym miejscu warto wréci¢ do
tez Barbera (i wielu innych) wiesz-
czacych wzrost tozsamosciowej
identyfikacji z miastami. Kiedy Eu-
ropejczycy patrzyli na dramatyczne
obrazy przekazywane przez media,
potrafili wyobrazi¢ sobie, poczu,
jakby to bylo, gdyby bomba spa-
dia na ich teatr, szkole czy szpital.
A wtedy ich sprzeciw roést tak, ze
wychodzili na ulice.

Szczegodlne rozmiary manifesta-
cje te przyjely w Polsce. Co oczywi-
ste, z uplywem tygodni ich liczba
zmalala, ale w polskich miastach
nadal powiewaja ukrainskie fla-
gi, a pokazanie sie samorzadow-
ca w dowolnej publicznej sytuacji
bez niebiesko-z6ltej wstazki albo
innego emblematu w klapie jest
zle widziane, Miasta masowo wy-
powiedzialy I3czace je z miasta-
mi rosyjskimi umowy partnerskie
iinne formy wspétpracy. Warsza-
wa posunela sie do uzasadnionych
prawnie, ale zarazem bardzo wi-
dowiskowych ruchéw, jak zajecie
tzw. szpiegowa (bloku, gdzie przed
laty mieszkali rosyjscy dyplomaci).
Liczne inne miejscowosci w Polsce
zmieniajg nazwy budynkéw, ulic,
placéw. W Gdyni zrobiliSmy to
wszystko - wypowiedzieliSmy part-
nerstwo miastom rosyjskim i bia-
loruskim, zerwaliSmy wspélprace
z Leroy Merlin w ramach sprzeci-
wu dla postawy tej sieci, a piekny
plac w centrum Gdyni nad samym
morzem od niedawna nosi nazwe
Wolnej Ukrainy.

Wszystkie te gesty maja oczywi-
$cie gléwnie symboliczny walor, ale
nie oznacza to, Ze pozostajg bez
znaczenia. W moim przekonaniu
posrod wielu funkcji odgrywaja one
tez role integratora lokalnego spole-
czenstwa obywatelskiego. Ono zas,
podjawszy sie bez wahania ciezkiej
pracy, a wrecz ofiarnosci na rzecz
uchodZcéw, niewatpliwie potrzebu-
je pozytywnych wzmocnien, a na-
wet chwil uniesienia.

Unikalna skala pomocy

Podziw dla polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego jest dzis sze-
TOKi, zaréwno w granicach Polski,
jak i poza nig. Trudno sie dziwié,
skoro, jak wskazuje ambasador
USA w RP Mark Brzezinski, Pola-
cy przyjeli w miesigc ponad 2 min
uchodzcéw, czyli wiecej niz trady-
cyjnie podziwiana za zdolno$¢ do
integracji i asymilacji Szwecja, kto-
1a przyjela ich milion, ale w ciggu
20 lat. Spotyka sie glosy, ze zdecy-
dowatl o tym odruch serca, nape-
dzany dodatkowo lekiem o wilasne
bezpieczenstwo i powszechng nie-

checia do Rosji.
' Niespotykany udzial
i rola miast oraz
ich liderow w wojennych
procesach z zakresu
polityki miedzynarodowej,
do niedawna pozostajacej
wylaczna domena panstw,
kaze sie zastanowi¢,
czy to chwilowy efekt
sytuacji nadzwyczajnej,
czy zapowiedz trendu

Moim zdaniem ani odruch ser-
ca, ani strach przed agresorem nie
potrafia budowa¢ namiotéw, goto-
wac hektolitrow zupy, organizowac
noclegowni, kierowa¢ rozlokowa-
niem przyjezdnych w prywatnych
domach, a juz na pewno nie wysy-
1a¢ mate misje humanitarne i do-
wozié realnie potrzebne dary. Ta-
kie rzeczy potrafi zaangazowane
spoteczenstwo obywatelskie, ktore
przez lata zbudowalo swoja kom-
petencje.

Dzi$ duze NGO wrecz wspie-
raja miasta, a male 13cza z nimi
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wysitki. Skala pomocy udzielonej
lub koordynowanej przez polskie
samorzady, zaréwno w kraju, jak
iw UKrainie, jest ogromna. Sprawi-
Ia, ze gwaltowny naplyw uchodzcéw
z Ukrainy nie spowodowat destabili-
zacji miast ani panistwa - choc byly
momenty trudne, wrecz kryzysowe,
Nie mogto by¢ inaczej, skoro liczba
uchodZcéw bardzo czesto znaczaco
przekraczala 10 proc. ogolnej licz-
by dotychczasowych mieszkaficow.
Kryzysy we wlasnym miescie nie
przeszkadzaly jednak samorza-
dowcom wysyta¢ daréw do Ukrainy,
a wczesniej zdobywac doktadnych
informacji o tym, co jest potrzebne.
Takze podczas osobistych wizyt, jak
np. prezydentéw Tréjmiasta i wice-
marszatka pomorskiego do Lwowa,
ktéra zaowocowala m.in. podaro-
waniem i wystaniem autobuséw
komunikacji miejskiej, ambulanséw
oraz sprzetu medycznego i lekow
niezbednych w terapii ran pola wal-
ki, ktora prowadzi lwowski szpital.
Rozpoczela sie tez miedzynarodo-
wa akcja, ktéra ma doprowadzic do
budowy - na pros$be mera Andrija
Sadowego - tymczasowych schro-
nieti dla uchodZcéw wewnetrznych
we Lwowie,

Nowe pola dzialani

Powyzsze przyklady dotycza dzia-
lan, ktére zaréwno tradycja, jak
i ustrojowe przepisy lokuja w sfe-
rze kompetencji panistwa. W chwi-
li koniecznosci zostaly one jednak
podjete przez samorzady, a spraw-
nosci i efektywnosci ich wykonania
trudno cokolwiek zarzuci¢. Mozna
jednak znalez¢ przyklady zdarzen
jeszcze glebiej ingerujacych w sfere
dzialan onegdaj zastrzezonych dla
glow panstw czy ministrow spraw
zagranicznych. Mam tu na mysli
apel, ktory z inicjatywy Gdariska
skierowato do rzadéw i Komisji Eu-
ropejskiej ponad 200 burmistrzéw
z Europy i AmeryKi.

Zadali w nim podjecia konkret-
nych dzialan: natychmiastowego
wstrzymania zakupéw wegla, ropy
i gazu z Rosji, zaprzestania zbrodni
na ludnosci cywilnej, uruchomienia
korytarzy humanitarnych i uwol-
nienia, porwanych przez Rosjan,
meroéw Melitopola i Dniprorudne-
go. Burmistrzowie nie spotkali sie
w zadnym ekskluzywnym miejscu,
tylko na Zoomie, a tre$¢ deklara-

10 lat temu Benjamin R. Barber opublikowat
ksigzke ,,Gdyby burmistrzowie rzgdzili
Swiatem”. Piewca spoteczenstw obywatelskich
i zwolennik budowania efektywnej
demokracji sformutowal teze, ze dzis to
miasta - jako naturalna przestrzen zycia
czlowieka (70 proc. mieszkancow Swiata)

- s3 jedyng areng realnej, a nie deklarowanej
wspotpracy w sprawach ponadnarodowych
problemow, takich jak terroryzm i ubéstwo

¢ji ustalili szybko i zgodnie. Moz-
na oczywiscie stawia¢ pytania, czy
apel ten odniodst jakie$ konkretne
skutki na wzdr tych, ktére plyne-
1y z organicznej pracy nad pomoca
humanitarng. Pewnie nie, jednak
sam fakt tak zdecydowanej reakcji
i- zasadniczo niekwestionowane-
g0 przez mieszkancow - poczucia
posiadania mandatu do wyrazania
postulatéw w zakresie polityki wo-
jennej jest istotnym novum.

Apel ten nie byl zresztg jedynym
przejawem dzialalnosci w sprawach
miedzynarodowych, ale i w zespo-
le miedzynarodowym. Na targach
inwestycyjnych MIPIM w Cannes
samorzadowcy z Wilna, Poznania,
Gdyni i woj. pomorskiego w towa-
rzystwie kijowian wystapili przed
tlumem i skre§lili na przygotowa-
nej scenografii eufemistyczne napi-
sy ,,dramatic situation” czy ,,crisis”,
piszac zamiast tych stéw wielkimi
literami ,,WAR”. Planowana przed
wojna konferencja burmistrzéw Act
Now w Stuttgarcie, organizowana
przez wiedeniski Instytut Innowa-
cji w Polityce, zmienila program
irozpoczela sie debatg ukrairiska,
z uczestnictwem meréw z UKrainy.
Nie bylo to wydarzenie kurtuazyjne
- burmistrzowie zastanawiali sie,
jak moga zwiekszy¢ zaangazowa-
nie swoich mieszkaricéw, albo raczej
zmniejszy¢ obojetnos¢ czesci spote-
czenistw zachodnich, wierzac, ze to
nacisk obywateli moze skutecznie
wplynaé na stanowczo$¢ i determi-
nacje rzadéw narodowych.

Nie od rur i nie od dziur

Calos¢ tych wydarzen, od niezwy-
klego, porywajacego przywodztwa
merdéw ukraifiskich poprzez osia-
gniecia samorzadowcow, ktérzy
zdolali w kraju godnie przyjaé setki
tysiecy ludzi, az po aktywnos¢ po-
lityczna w nowych sferach, trud-
no uznac¢ za przypadki. Mozna za$
dojrze¢ w nich wyjatkowo wyrazi-
stg jaskoélke zmian. By¢ moze juz
catkiem niewiele czasu zostato do
momentu, gdy politycy krajowi (nie
tylko polscy!) przestana sobie pozwa-
1a¢ na protekcjonalne komentarze
o samorzadowcach, ktérych zada-
nia rzekomo koriczg sie na ,,rurze
idziurze”. Te pozostana w pewnym
sensie priorytetem, bo dotykaja co-
dzienno$ci. Zblizymy sie jednak do
idei Barbera. ©®
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Szpitale, przyjmujac pacjentéwileczacich, notorycznie przekraczaja zaktadane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia stawki finansowe. A rzad skutecznie odsuwa
od siebie odpowiedzialnosc za roshgce zadtuzenie lecznic... kosztem samorzadow.

amorzad Mazowsza prowadzi 25 podmiotdw
leczniczych. Nadzoruje, ale nie ma wptywu ani
na wysokos¢ kwot, ktére wptyna do szpitaliz Na-
rodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), ani na za-
sady, wedtug ktérych maja realizowa¢ zadania. Zarzad
wojewodztwa wielokrotnie apelowat do kolejnych mi-
nistrow zdrowia o to, by uwzgledniano realia dotyczace
leczenia pacjentéw na Mazowszu.
Jak podkresla marszatek wojewddztwa mazowieckiego
Adam Struzik, gtéwng przyczyna wptywajaca na zwiek-
szajace sie co roku zadtuzenie jest obowiazujgca od lat,
zbyt niska wycena swiadczen finansowanych przez NFZ.
— Niezaleznie od tego, przez kogo szpitale sg prowadzo-
ne, bez zmiany zasad finansowania Swiadczen opieki
zdrowotnej, zapewniajacych realny wzrost naktadow
pienieznych oraz wtasciwej wyceny procedur medycz-
nych funkcjonowanie podmiotéw leczniczych bedzie
nadal zagrozone —zaznacza marszatek.
Dla przyktadu w latach 2012-2018 samorzad Mazowsza
musiat przeznaczy¢ na pokrycie straty netto samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej ponad
150 mln zt. Za rok 2017 bilans strat wyniést 15,3 mln zt
i kolejnych 12,7 mln zt w sp6tkach. Rok pdzniej deficyt
wzrdst dwukrotnie, a w 2021r. byta to kwota 30,6 min zt.
Podobnie sytuacja wyglada w innych regionach.

Leczenie objawowe

Poprawie polskiej stuzby zdrowia miato stuzy¢ wprowa-
dzenie Systemu podstawowego szpitalnego zabezpie-
czenia Swiadczen opieki zdrowotnej popularnie zwanego
siecia szpitali (dziata w niej 12 szpitali marszatkowskich)
i ryczattowe finansowanie. Tak sie jednak nie stato. Zde-
cydowana wiekszos¢ marszatkowskich szpitali wyko-
nuje przyznane im ryczatty w ponad 100 proc. Nie prze-
ktada sie to jednak na poprawe ich sytuacji finansowej.
Sytuacje ttumaczy Mariusz Mioduski, cztonek zarzadu
Mazowieckiego Szpitala Wojewddzkiego im. $w. Jana
Pawta Il w Siedlcach. — NFZ dzieli arhitralnie sktadki.
Poza tym Swiadczenia sg niedoszacowane, nie uwzgled-
niaja inflacji, nieustannego wzrostu wynagrodzen, cen
sprzetu, materiatdw medycznych. Zatozenia NFZ nie
maja nic wspolnego z rzeczywistoscig — zaznacza Ma-
riusz Mioduski.

Nawet 300 proc. — z takim wzrostem kosztéw medidéw
muszg sie liczy¢ niektére marszatkowskie szpitale.
Wieksze ceny dotycza zaréwno pradu i gazu, jak tez kosz-
tow pracy, lekéw i innych ustug. Mimo galopujacej infla-
cji, NFZ nie planuje dodatkowych $rodkéw. Co to bedzie
oznaczac¢? Niestety, dalsze zadtuzanie — obawiaja sie
eksperci i dyrektorzy podmiotéw leczniczych. Z danych,
jakie urzad marszatkowski zebrat od 25 swoich podmio-
téw leczniczych wynika, ze wszystkie przygotowuja sie
na radykalne zwiekszenie kosztow. Na przyktad Mazo-
wieckie Centrum Neuropsychiatrii w Zagérzu odnotowa-
to ogromny wzrost cen gazu, faktura ze stycznia 2022 r.
bytawyzszaaz 0400 proc. w stosunku do stycznia 2021r.
(120 tys. wobec 30 tys. zt).

Dyrektorzy jasno wskazuja, ze ryczatt powinien byc
kazdego roku aktualizowany. — Jest on przyznawany
na cata placéwke i wewnetrznie musimy decydowac,
jak to podzieli¢ na szpitalne oddziaty. Potrzeby naszych
pacjentéw sg bardzo duze, a przy mozliwoSciach oraz
zaawansowanym sprzecie, ktérym dysponujemy, je-
steSmy w stanie zrohi¢ dla nich duzo wiecej. Mozna
powiedziec, ze NFZ nie premiuje operacji matoinwazyj-
nych z wykorzystaniem nowych technologii, ktére cho¢
bardziej kosztowne, s czesto lepszym rozwigzaniem
dla pacjenta. Utatwiaja szybsza rekonwalescencje

chorego i zwiekszaja jego bezpieczenstwo — zaznacza
Mariusz Mioduski.

Podkresla, ze im wieksza specjalizacja tym jest drozej,
a NFZ jakby nie dostrzegat nowoczesnych metod lecze-
nia i ich rozwoju. — Dla niektdrych szpitali, szczegdlnie
mniejszych, ktére nie inwestujag w nowe technologie,
podchodzac zachowawczo do realizacji Swiadczen, sytu-
acja moze hyé korzystna. Jednak w przypadku wielopro-
filowych wysokospecjalistycznych placéwek, wykonania
generuja straty. Szybkos$¢ dziataniaibezpieczenstwo pa-
cjentéw nie sa wiec ,w cenie” —mowi Mariusz Mioduski.
Mechanizm wzrostu ryczattu po jego wykonaniu jest
tak skonstruowany, ze ogranicza szpitalom mozliwosci
przyjmowania pacjentéw. W praktyce, aby jeden pod-
miot dostat wyzszy ryczatt, inny z tego wojewddztwa
musiathy go nie wykonac.

Jarostaw Roston, dyrektor Miedzyleskiego Szpitala
Specjalistycznego podkresla, ze podmioty lecznicze
w Swietle obecnych rozwigzan sg zawsze na straconej
pozycji. — Praktycznie nie mamy wptywu na wielkos¢
przychodéw. Wycena pojedynczych procedur jest bar-
dzo dobra. Niestety w Swiadczeniach najczesciej re-
alizowanych jest ona dalece niedoskonata. Jak dotad
najwiekszy koszt szpitali to zapewnienie gotowosci do
Swiadczen 24 godziny. Ten wymagany standard w ogéle
nie jest wyceniony, mimo ze w niektérych podmiotach
moze to stanowi¢ nawet 50 proc. kosztéw — zauwaza
Jarostaw Roston.

| wskazuje na inny wazny aspekt: — Wszyscy zmagalismy
sie z realizacja narzucanych nam wskaznikéw wynagro-
dzen, co czesto wigzato sie z konfliktami. Finansowanie
pracownikéw medycznych w okresie COVID-19 dopro-
wadzito do eskalacji roszczen i zdestabilizowato sytu-
acje w podmiotach leczniczych. Od 2 lat mierzymy sie
réwniez z rosnagcymi cenami ustug i materiatow. W mie-
dzyleskim szpitalu przewidywany wzrost wynagrodzen
od 1 lipca br. wyniesie ponad 30 mln zt w skali roku. Jak
dotad nie wiemy, jak bedziemy mieli te koszty refundo-
wane przez ptatnika. Aktualne roszczenia dostawcow to
najczesciejwzrost od 30 do 80 proc. ceny.

Po stronie prawa... i pacjentow

Impulsem do reformy zasad finansowania $wiadczen
miato by¢ orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 20 listopada 2019 r. (K 4/17), ktéry uznat za niezgodny
z Konstytucja art. 59 ust. 2 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej. Z wnioskiem w 2016 r. wystapit
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Kluczowe dla
sprawy byto ustalenie na kim — na panstwie czy na jed-
nostkach samorzadu terytorialnego — ciazy obowiazek
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej gwaranto-
wanych powszechnie obowiazujacymi przepisami.

— W wyroku tym stwierdzono, ze ciezar finansowy
Swiadczen opieki zdrowotnej powinien w catosci ob-
cigza¢ NFZ. Trybunat stwierdzit, ze cze$¢ tego ciezaru
jest — wbrew Konstytucji — przerzucana na samorzad
terytorialny. Z tego wzgledu TK stwierdzit zakresowa
niekonstytucyjnosé art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalno-
Sci leczniczej — ttumaczy dr Tomasz Zalasinski, radca
prawny z Kancelarii DZP, ktéry reprezentowat samo-
rzad w tej sprawie.

Trybunat stanat po stronie prawa i pacjentéw. Jak
zaznacza dr Tomasz Zalasinski, zrédto problemu po-
zostato: nieprawidtowy system wyceny S$wiadczen
opieki zdrowotnej, w ktérym w szczegdlnosci brak
mechanizméw dostosowujacych do kosztéw udziele-
nia. Podkresla on, ze TK zwrdcit na to wyraznie uwage.
Jak dodaje, kotem ratunkowym mdgthy by¢ senacki

tacznasuma
pokrytej przez
samorzad
Mazowsza straty
netto SPZ0Z

w latach 2012-2020
wyniosta ponad
219 min zt. Srodki
te mogtyby by¢
przeznaczone
nainwestycje

w podmiotach
leczniczych.
Zyskaliby
mieszkancy
regionu.

TEKST PARTNERSKI

projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczni-
czej, ktéry zaktada m.in. ze strate netto SPZ0Z
(wynikajaca z niedoszacowania swiadczen) pokryje
budzet panstwa.

Martwy wyrok?

Na razie placéwki opieki zdrowotnej generuja coraz
wieksze straty, ktore nadal pokrywaja samorzady.

— Przerzucanie na jednostki samorzadu terytorial-
nego stale rosngcych kosztéw udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej bez zapewnienia $rodkéw na fi-
nansowanie tej dziatalnosci, prowadzi do drenowa-
nia budzetdw i jest konstytucyjnie nieakceptowalne
— podkresla stanowczo Konrad Wojnarowski, radny
wojewodztwa mazowieckiego.

Moze sie to zakonczy¢ zapascia stuzby zdrowia. — To
nie jest normalna sytuacja, gdy szpitale muszg hamo-
wac dziatalnosé tak, by zmiescic sie w zaplanowanych
ryczattach. Bez odpowiednich rozwigzan systemo-
wych kryzys bedzie sie pogtebiat — dodaje cztonek
zarzadu wojew6dztwa mazowieckiego Elzbieta Lanc.
NFZ w praktyce zmusza samorzady do finansowania
Swiadczen kosztem innych zadan. Samorzadowcy ro-
big, co moga, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom.

— Nie uchylamy sie od odpowiedzialnosci, jaka jest
organizowanie dziatalnosci  wysokospecjalistycz-
nych podmiotéw leczniczych dla mieszkancéw. Tyl-
ko w tym roku na ochrone zdrowia przeznaczymy
az 617 mln zt—podkresla marszatek Adam Struzik.

Straty, a kiedy zyski?

Najlepiej oczywiscie, by lecznice nie generowaty strat.
Kiedy to moze nastapi¢? — W momencie, kiedy szpita-
le beda mogty sie bilansowac. Nie chodzi o to, by za-
rabia¢ na leczeniu pacjentéw, ale przy realizacji zadan
statutowych nie ponosi¢ strat — odpowiada Mariusz
Mioduski.

Na razie wyrok TK niczego nie zmienit. Przygotowany
przez rzad projekt ustawy o modernizacji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa, w opinii wielu ekspertéw
i samorzadowcéw, réwniez nie przynosi nadziei na po-
prawe sytuacji. W ocenie dr. Tomasza Zalasinskiego,
projektodawcy poszukujg bowiem przyczyn po stronie
szpitali oraz podmiotéw tworzacych. — Projekt przede
wszystkim pomija kwestie niewtasciwej wyceny
Swiadczen —mdwi dr Zalasinski.

—Wydaje sie, ze resort zdrowia, przygotowujac projekt
modernizacji ochrony zdrowia nie dostrzega w ogéle
problemdw, z ktérymi boryka¢ sie musza podmioty
lecznicze, w postaci chociazby rosngcych kosztéw
- zaznacza Elzbieta Lanc. | dodaje: — Przy probie re-
alizacji ostatecznego celu reformy, jakim miatoby
by¢ dopasowanie swiadczen do faktycznych potrzeb
mieszkancow, nalezy zaczac od sprawy fundamental-
nej, jaka jest konieczno$é zmiany wyceny.

W opinii dr. Tomasza Zalasinskiego projekt moderni-
zacji szpitalnictwa nie wykonuje wyroku TK.

Tak wiec wracamy do punktu wyjscia — podmiot two-
rzacy, czyli m.in. samorzady nadal beda wyreczaty
panstwo w pokrywaniu strat lecznic. Dyrektorzy
marszatkowskich podmiotdéw leczniczych maja Swia-
domosé, ze organy zatozycielskie moga przestac
wspierac szpitale. Niemniej, co wyraznie zaznaczaja,
sg niezwykle wdzieczni za wsparcie, jakie otrzymuja
od Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, dzigki
ktéremu jeszcze funkcjonuja.

- Gdyby nie ten fakt, dostep do Swiadczen w szczycie
epidemii zatamatby sie — podsumowuje Jarostaw
Roston.

Dr Tomasz Zalasinski,

radca prawny z Kancelarii DZP

Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 4/17 stwierdzit, ze
przenoszenie ciezaru finansowego $wiadczen opieki
zdrowotnejz NFZ, ktéry dysponuje przeznaczonymi na ten cel
srodkami ze sktadki zdrowotnej, na samorzad terytorialny, jest
niezgodne z Konstytucja. Wyrok ten nie zostat dotad wykonany

przez ustawodawce. Tre$é zakwestionowanego przepisu
ulegta wprawdzie zmianie (art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, ale jego wyktadnia, uwzgledniajaca wyrok TK,
prowadzi do wniosku, ze samorzad nie moze pokrywac straty
netto szpitali w zakresie, w jakim zostata ona wygenerowana
przez niedoszacowanie wartosci $wiadczen.

Konrad Wojnarowski

radny wojewodztwa mazowieckiego

Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej stanowi wytaczne
zadanie NFZ, a $rodki na ten cel pochodza z naszych sktadek.
Naszych, czyli wszystkich obywateli. To chyba najwazniejszy
wniosek z orzeczenia TK. Przerzucanie odpowiedzialnosci
panstwa na samorzad regionalny jest niedopuszczalne,
narusza Konstytucje, w tym zasade panstwa prawnego.
Samorzad wojewo6dztwa czesto musi przedktadaé pokrywanie
strat szpitalinad cele inwestycyjne oraz realizacje zadan
wtasnych.
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Pensja nauczyciela
Z budzetu panstwal

Sytuacja w matych
miastach po
trwajacej od wielu
lat permanentnej
reformie o§wiaty
wcale sie nie
poprawila.
Przeciwnie

- wygenerowata
kolejne problemy.
Co trzeba zmienic
w systemie oswiaty?

GRZEGORZ CICHY

burmistrz gminy i miasta
Proszowice
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azdy nowy rzad zaczyna
od majstrowania przy
edukagcji. Jak sie okazu-
je, praktycznie po kazdej
zmianie wladzy w Pol-
sce dochodzi do refor-
mowania o§wiaty. Ambicjg nowych
ministréow edukacji jest nie tylko
naprawa, lecz przede wszystkim re-
wolucyjna zmiana, ktéra ma uzdro-
wic schorowany dotychczasowy sys-
tem. W ostatnich latach w Polsce
dochodzito do wielu ,,przelomoéw”
w systemie edukacji. Nowatorska
modyfikacjg byla reforma mini-
stra Mirostawa Handkego z 1999 1.

Marian Buras
burmistrz miasta Morawica

Nie stac¢ nas na podwyzki w szkotach

tworzaca gimnazja, potem prébie
zostali poddani szeSciolatkowie,
a raczej ich rodzice. Nastepnie sa-
morzadowcy rozpaczliwie tworzy-
li nowe miejsca dla trzylatkéw, by
wreszcie zacza¢ likwidacje... gim-
nazjoéw po wejsciu w zycie reformy
minister Anny Zalewskiej. Propo-
zycje nowych przepiséw o$wiato-
wych przygotowali réwniez prezy-
dent Andrzej Duda oraz minister
Przemyslaw Czarnek.

Zwykle z hucznie zapowiada-
nych ulepszen systemu wprowa-
dzonych zostaje niewiele, a caly
czas gléwnym problemem s3 pie-
nigdze na zabezpieczenie funkcjo-
nowania os$wiaty. Praktycznie nie
ma samorzadu w Polsce, ktéry by
nie pokrywat kosztéw prowadzenia
zadan o$§wiatowych, a nawet czesci
kosztéw wynagrodzen nauczycie-
li wiasnymi dochodami. Réznica
miedzy przekazywang przez rzad
subwencja oswiatowa a wydatka-
mi o§wiatowymi zwieksza sie co
roku i dotkliwie dotyka wiekszos¢
samorzadéw. Dramatycznie to wi-
dac zwlaszcza w gminach miejsko-
-wiejskich.

Budzet bez rownowagi

S3 to bardzo wysokie kwoty po-
zyskane z oplat i podatkow, a ktére
mogly by¢ przeznaczone chociazby
na rozwdj infrastruktury. W ma-
tych miastach wydatki oSwiatowe
czesto siegaly potowy wydatkéw
calego budzetu gminy. Najwiek-
szym, bo ponad 90-proc. kosztem
prowadzenia szkét i przedszkoli s3
wynagrodzenia nauczycieli. Na do-
datek s3 to wydatki biezace, ktére
bardzo trudno jest zrownowazy¢

w budzetach gmin. Nauczyciel to
zawdd regulowany - zasady s3 za-
warte w Karcie nauczyciela uchwa-
lonej w1982 r., w czasie ogromnego
deficytu nauczycieli zwlaszcza na
wsiach. Dzisiaj wiele jej zapisow nie
przystaje do rzeczywistosci.
Dodatkowo obowigzuje jeszcze
wiele ustaw i rozporzadzen szcze-
golowo okreslajacych najdrobniej-
sze kwestie zwigzane z edukacja
i wychowaniem. Zawé6d nauczy-
ciela jest przeregulowany. Dzisiaj
potrzebne jest odejscie od przepi-
sOw rodem z PRL i wprowadzenie
rozwiazan dostosowanych do cig-
gle zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Placg samorzady

W czasie konsultacji tréjstronnych
Pprzy tworzeniu projektu nowego pra-
wa o$wiatowego i regulacji statusu
zawodowego nauczycieli propono-
wanego przez ministra Przemyslawa
Czarnka Unia Miasteczek Polskich
postulowala, aby wyplacanie pen-
sji nauczycieli szkot przejat budzet
panstwa, Paradoksem dzisiaj jest to,
ze jesli minister edukacji dochodzi
do porozumienia ze zwigzkami za-
wodowymi dzialajgcymi w obszarze
oswiaty, o ile maja wzrosna¢ pensje
nauczycieli, skutki tego porozumie-
nia spadajg na samorzad. Nie ma tu
zadnego logicznego dzialania opar-
tego na finansowaniu zadania, jakim
jest prowadzenie o$wiaty.
Samorzady - zwlaszcza te z gmin
i miasteczek - deklarujg pelne po-
krycie utrzymania budynkéw szkot
iprzedszkoli, czyli oplat za prad, gaz,
wode, kanalizacje, czasami jeszcze
wywoz szamba, telefony, internet,
ochrone, Smieci i inne, Oczywiscie po

Wydatki oswiatowe

pokryte przez gmine i miasto

Proszowice z wlasnych dochodow:

(#h

Fot. Monthira,
Shutterstock

10 633 706

stronie JST bylyby remonty i moder-
nizacje, a nawet inwestycje i budowy
nowych obiektéw, aby poprawiaé
infrastrukture szkolna i przedszkol-
na dla uczniéw. Wéjtowie i burmi-
strzowie gotowi s3 nadal finansowac
pensje administracji: sekretarek,
sprzataczek, konserwatoréw. Na-
wet mimo cigglego wzrostu mini-
malnego wynagrodzenia, a co za
tym idzie kosztoéw dla pracodawcy.
Tylko niech wreszcie finanso-
waniem wynagrodzen nauczycieli
zajmie sie Ministerstwo Edukacji
iNauki, tak jak placi za pensje stra-
zakéw, policjantéw i innych funk-
cjonariuszy publicznych,

Racjonalizacja sieci

Kolejnym postulatem jest koniecz-
ne i niezbedne okreslenie przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki
minimalnej i maksymalnej liczby
uczniéw w oddziatach. Ten wskaz-
nik oparty na rzetelnych danych fi-
nansowych podanych przez MEiN
w odniesieniu do otrzymywanej
przez samorzady subwencji auto-
matycznie wprowadzitby racjonali-
zacje sieci szkét i pozwolitby samo-
rzagdom na rozsadne zarzadzanie
o$wiata.

Subwencja o§wiatowa przekazy-
wana jest samorzadom na ucznia,
a wydatkowana jest z samorzadu
na oddzial klasowy niezaleznie od
tego, ilu jest w nim uczniéw. Wnio-
sek jest jednoznaczny: zorganizo-
wanie nauki dla uczniéw w od-
dzialach liczacych 27-30 uczniéw
i przydzielenie nauczycielom go-
dzin ponadwymiarowych pozwala
naracjonalne zarzadzanie finansa-
mi o$wiaty.

©®

Dla zobrazowania problemu war-
to poréwnac poziom finansowania
oddziatéw klasowych wedtug liczby
uczniéw w stosunku do otrzymy-
wanej kwoty subwencji oswiatowej:
m oddzial 10-osobowy i nauczyciel

zatrudniony na etacie bez godzin

ponadwymiarowych - subwen-
cja finansuje 19,3 godz. nauki
uczniéw tygodniowo, oddziat
realizuje 33,64 godz. tygodnio-
wo (siatka godzin). Rocznie bra-
kuje subwengji dla tego oddzialu

w kwocie - 70 865,44 z1;

m oddzial 30-osobowy i nauczyciel
zatrudniony na etacie ze staty-
mi 4 godz. ponadwymiarowymi
- subwencja finansuje 87,0 godz.
nauki uczniéw tygodniowo, od-
dziat realizuje 33,64 godz. tygo-
dniowo (siatka godzin). Rocznie
pozostaje subwencji z tego od-
dzialu po sfinansowaniu ramé-
wek +176 074,40 z1.

Problemem samorzadéw nadal
jest - ibedzie w najblizszych latach
- finansowanie oswiaty, dopdki nie
nastapig radykalne reformy zwia-
zane nie z poprawa wynagrodzen
nauczycieli, lecz z sytuacja organéw
prowadzacych, ktérym coraz cie-
zej jest pokrywaé wydatki biezace
w sytuadji ciggltych i zaskakujacych
zmian podatkowych i placowych,
np. PIT.

Czy nadal samorzady i polskie
panstwo sta¢ na taka droga oswia-
te, gdzie wysoko oplacany, wyspe-
cjalizowany nauczyciel dyplomo-
wany naucza szesciu uczniéw
w klasie? Czy nie lepiej bytoby wy-
da¢ te pieniagdze na poprawe wa-
runkow zycia mieszkancow w Pol-
sce lokalnej? ©0®

Fot. materiaty prasowe

Niekornczgce si¢ problemy samorzadéw zwigzane z finansowa-
niem oSwiaty spedzaja sen z powiek wielu lokalnym wtodarzom.
Czy rzad przeznacza z publicznego budzetu za mato pieniedzy
na ten cel?

Dane Eurostatu za 2020 r. pokazuja, ze Srednie naktady na edukacje
w krajach UE wyrazone w procentach PKB wyniosty 5 proc. Polska
ze swoim 5,5 proc. PKB wypada wiec catkiem dobrze na tle innych
krajow Unii. Najwiecej na ten cel przeznacza Szwecja - 7,2 proc.,
a najmniej Islandia - 3,1 proc. Niemcy wydajg 4,7 proc. PKB. Oczywi-
Scie udziat procentowy wydatkéw na edukacje nie odzwierciedla
faktycznych pieniedzy, poniewaz w duzej mierze decyduje o tym
wielkos¢ produktu krajowego brutto w danym kraju. Wedtug danych
Eurostatu PKB per capita w Polsce byto na poziomie 73 proc. $redniej
UE, co plasuje nas na 20. pozycji. Mozna wiec pokusi¢ sie o stwier-
dzenie, ze wielkos¢ wydatkéw na edukacje w stosunku do mozliwosci
budzetu jest na zadowalajagcym poziomie. Dlaczego wiec w naszym
kraju jest powszechne narzekanie na niedofinansowanie oswiaty?
W mojej ocenie klucza do odpowiedzi na to pytanie nalezy poszuki-
wac w organizacji systemu, organach decyzyjnych, ktére maja
wptyw na jego organizacje, oraz odpowiedzialnosci poszczegélnych
decydentéw za podejmowane przez nich decyzje.

WYKRES 1 WYRAZNIE WIDAC, JAK ROZWIERAJA SIE ,NOZYCE" MIEDZY
FAKTYCZNIE PONOSZONYMI WYDATKAMI BIEZACYMI NA OSWIATE GMIN
Z OBSZARAMI WIEJSKIMI A WYSOKOSCIA SUBWENC)I OSWIATOWE].

® Subwencja oswiatowa  Pozostate dochody biezace dziat 801 oraz 854
® Wydatki biezgce dziat 801 0oraz 854
35

LUKA W FINANSOWANIU BIEZACYM OSWIATY ZACZYNA
GWALTOWNIE ROSNAC - SZCZEGOLNIE W LATACH 2018, 2019 1 2020 - OSIAGA-
JACT1,7 MLD Zt PRZY 3,7 MLD Zt W 2005 R. ZASTANAWIAJACY JEST FAKT SZYB-
KIEGO WZROSTU LUKI FINANSOWEJ PO LIKWIDAC)I GIMNAZJOW.
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Zrédto: Opracowanie Bernard Sabura ZGWRP na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych gmin Rb27S i Rb28S

POKAZUJE, ZE MIMO ZMNIEJSZENIA LICZBY UCZNIOW
W SZKOtACH PODSTAWOWYCH W STOSUNKU DO tACZNEJ LICZBY UCZNIOW
W GIMNAZJACH | SZKOLACH PODSTAWOWYCH PRZED REFORMA KOSZTY
FUNKCJONOWANIA OSWIATY NADAL SZYBKO ROSLY. W 2015 R. (PRZED REFOR-
MA) tACZNA LICZBA UCZNIOW WYNOSItA 1875176, AW SZKOtACH PODSTA-
WOWYCH W 2020 R. BYLO ICH 1596 570. MIMO ZMNIEJSZONEJ LICZBY
UCZNIOW NA PODOBNYM POZIOMIE POZOSTALA LICZBA ODDZIALOW | ETA-
TOW. W 2015 R. tACZNA LICZBA ODDZIALOW W SZKOtACH PODSTAWOWYCH
| GIMNAZJACH WYNOSItA 106 199, NATOMIAST W 2020 R. - 100 112.

® Liczba ucznidéw (lewa skala, min) @ Liczba oddziatéw (prawa skala, tys.)

4 120
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Zrédto: Opracowanie Bernard Sabura ZGWRP na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych gmin Rb27S i Rb28S
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Zrédto: Opracowanie Bernard Sabura ZGWRP na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

12 13 14 15 16 17 18 "9 ‘20

PO LIKWIDAC)I GIMNAZJOW SUBWENCJA OSWIATOWA ZO-
STALA PRZESUNIETA DO SZKO+t SREDNICH. KOSZTY FUNKCJONOWANIA
OSWIATY NA OBSZARACH WIEJSKICH ZOSTALY NA PODOBNYM POZIOMIE. PO-
GORSZENIU ULEGLY | TAK JUZ NIEKORZYSTNE WSKAZNIKI, JEZELI CHODZI
O LICZBE UCZNIOW NA ODDZIAt ORAZ NA JEDNEGO NAUCZYCIELA

19 Liczba uczniéw na 13,0 Liczba uczniow

.......................... el e e reepi e G
podstawowych gmin czyciela gmin
18N — z obszarami wiejskimi 123 i A .. zobszarami ...

wiejskimi :
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Zrédto: zrédto: Opracowanie Bernard Sabura ZGWRP na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

POKAZUJE, JAK MOCNO ROZNIMY SIE W KLUCZOWYCH WSKAZ-
NIKACH, KTORE DECYDUJA O KOSZTACH FUNKCJONOWANIA SYSTEMU EDUKACI.
W CAMAS PROWADZENIE OSWIATY | PONOSZENIE KOSZTOW NALEZY DO SPECJAL-
NEJ ADMINISTRAC]I. SAMORZAD ODPOWIADA ZA ORGANIZACJE DOWOZU DZIEC
DO SZKOt, ALE NIE PONOSI JEGO KOSZTOW. W HERBOLZHEIM WYNAGRODZENIA
NAUCZYCIELI PLACONE SA PRZEZ LAND, A KOSZTY UTRZYMANIA SZKOt PONOSI
SAMORZAD. W GMINIE BODZENTYN W 2021 R. WYSOKOSC SUBWENC]I OSWIATO-
WEJ WYNIOSEA 10 283 170 Zt, A KOSZTY ZADAN SUBWENCJONOWANYCH
- 15722 333,84 Zt. WARTO SIE ZASTANOWIC NAD OBOWIAZUJACYM W POLSCE
SYSTEMEM FINANSOWANIA OSWIATY, GDZIE SZEROKO ROZUMIANA ADMINISTRA-
CJA RZADOWA PODEJMUJE DECYZJE (ZA KTORE NIE PONOSI ODPOWIEDZIALNOSCI)
RODZACE SKUTKI FINANSOWE DLA LOKALNEGO SAMORZADU. DOSYC LUZNE PO-
WIAZANIE WIELOSCI SUBWENC)I OSWIATOWEJ Z FAKTYCZNYMI KOSZTAMI FUNK-
CJONOWANIA OSWIATY TWORZY POCZUCIE CIAGLEGO ZAGROZENIA DLA FUNK-
CJONOWANIA GMIN O NIEWIELKICH BUDZETACH, W KTORYCH NAKEADY NA
OSWIATE SIEGAJA NAWET 50 PROC.

Poréwnanie Camas, Herbolzheim,  Bodzentyn,

miast USA Niemcy Polska
LICZBA MIESZKANCOW 23200 1000 1300
SREDNIA LICZNA UCZNIOW W ODDZIALE 24/30* 14 12,7

LICZBA UCZNIOW NA JEDNEGO NAUCZYCIELA 24/30* 12 6,8

LICZBA GODZIN PRACY DZIENNIE 5+ 2% 52 3,6

4,5-8,7 5-5,5 3,5-6,5

WARIAGOIrAE 1= tys. dol. tys. euro tys. zt

* 24 - dotyczy liczby dzieci w szkole podstawowej klasy I-1V, 30 - w klasie IV-VIII R ©O®

“* 2 godziny dodatkowo pracy w szkole z uczniami, poza zajeciami lekcyjnymi Zrédto: opracowanie wiasne
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PARTNER

KATOWICE

dia odmiany

BEZ SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO
NIE MA SILNYCH MIAST

Jeszcze Kkilkanascie lat temu Katowice ko-
jarzyly sie wielu z szaroscia, kopalniami
i weglem. Dzi$ ciekawa i zréznicowana
oferta kulturalna, wydarzenia sporto-
we, kongresy i konferencje przyciagaja
mieszKancow oraz turystow z Kraju i za-
granicy. Lata 2018 i 2019 byly dla kato-
wickiego przemyshu spotkan rekordowe.
W 2020 staneliSmy przed wyzwaniem,
na ktore nikt nie byl gotowy. Pandemia
Kkoronawirusa i zmiany podatkowe odci-
snely sie mocno na wszystkich sferach
zycia, Czas, w ktorym odnalezliSmy sie
W nowej rzeczywistosci, przerwala ro-
syjska agresja na Ukraine,. Jednak nasza
sila zawsze, bez wzgledu na sytuacje,
s3 mieszKkancy.

Gdybym musiat w kilku stowach zdefiniowac¢ zarzg-
dzanie miastem, to okre§litbym ten proces jako sztu-
ke permanentnego podejmowania decyzji w zakresie
dysponowania ograniczonymi zasobami. Kazdy samo-
rzgdowiec wie, ze wiele decyzji podejmowanych jest
na podstawie rozmaitych kryteriéw, na ktére nalezy
natozy¢ jeszcze opinie publiczng. Zwyklo sie mawiag,
ze vox populi, vox Dei, ale co zrobi¢ w sytuacji, gdy
glos mieszkancéw w okreslonej sprawie nie tyle jest
zréznicowany, ile wrecz diametralnie inny? Czy wy-
cig¢ drzewa, by zbudowac nowa droge rowerowa? Czy
zbudowa¢ nowy plac zabaw, gdy mieszkarcy obawiajg
sie potencjalnego halasu? Codziennie stajemy przed
setkami matych i duzych wyzwan, a kluczowa role
odgrywa tak naprawde odpowiednie priorytetyzowa-
nie podejmowanych dziatan, by mozliwie optymalnie
odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow.

Atrybutem sprawnej wladzy od zawsze jest umiejet-
nos$¢ podejmowania trudnych decyzji. I takie decyzje
dzisiaj sa kluczowe, bo cho¢ pomoc dla Ukrainy czy
walka z koronawirusem to priorytet - miasta musza
pamietac o cigglym rozwoju. A w tych wszystkich
dzialaniach, od duzych inwestycji, poprzez niesienie
pomocy Ukrainie, po planowanie, kluczem s3 miesz-
kanicy. To sita samorzadéw.

Kreatywnos¢, energia i zaangazowanie
Oczywiscie mégtbym dlugo pisac¢ o rozwoju gospo-
darki, nauki i infrastruktury. Patrzac wylacznie z per-
spektywy Katowic, chetnie opowiedzialbym o prze-
mianie naszego miasta z przemystowego osSrodka
w stolice dwumilionowej metropolii, ktéra otrzymata
tytul Miasta Kreatywnego Muzyki UNESCO, byla go-
spodarzem Szczytu Klimatycznego i bedzie goscic¢ za
kilka tygodni Swiatowe Forum Miejskie. Chciatbym
jednak zwréci¢ uwage na kluczowy aspekt transfor-
macji, ktéra de facto wciaz sie dokonuje. Dzisiaj silg
Katowic s3 nasi mieszkancy. Ich kreatywnos¢, ener-
gia i zaangazowanie pomagaja nam budowac lepsze
miasto. Aby przygotowac sie na wyzwania przyszto-
$ci, musimy caly czas te wspoélprace z mieszkancami
stymulowa¢ i ulepszaé. Dlatego kladziemy tak duzy
nacisk na to, by przekazywac w rece katowiczan Kolej-
ne instrumenty umozliwiajgce im realne wplywanie
na swoje otoczenie,

Z roku na rok coraz wiekszg popularnoscia cieszg sie:
budzet obywatelski, inicjatywa lokalna, aplikacje do
nasadzania drzew i zglaszania usterek w przestrzeni
miejskiej czy tez mozliwos$¢ uczestniczenia w dziala-
niach Rady Senioréw czy Mlodziezowej Rady Miasta.
Preznie rozwija sie takze sektor NGO, dla ktérego
utworzyli§my Centrum Organizacji Pozarzadowych.
Jest dla mnie oczywistym, ze bez silnego spoteczen-
stwa obywatelskiego nie ma silnych miast. To wia-
$nie spoteczenstwo obywatelskie w ostatnich latach
bylo nie tylko partnerem waznych przemian, ale tak-
ze swoistym straznikiem najwazniejszych wartosci
spajajacych wspélnoty demokratyczne.

Dzi$, jako katowiczanie, Polacy i Europejczycy, czu-
jemy dume z tego, jaka przeszliSmy droge. Patrzac
na trzy minione dekady, zastanawiamy sie jednak
przede wszystkim nad tym, co przed nami. Oczywi-
Scie nasze myslenie tu i teraz jest mocno zdetermi-
nowane niedawna walka z koronawirusem, a teraz
takze sytuacjg Ukrainy. Nie chodzi tylko o pomoc,
ktdra szeroko organizujemy jako samorzad, ale takze
o skutki spoteczne i ekonomiczne, z ktérymi zapew-
ne bedziemy sie zmaga¢é przez wiele miesiecy, a by¢
moze nawet lat. Wielu samorzadowcom przyjdzie

Marcin Krupa, prezydent Katowic

teraz, niestety, rewidowac $miate plany inwestycyjne
izaciska¢ pasa. Ciezko sie méwi o podnoszeniu jako-
§ci zycia, gdy tak naprawde toczy sie walka o przy-
wrdcenie status quo sprzed epidemii i agresji wojsk
rosyjskich na wolna Ukraine.

Co wyréznia samorzady?

Zastanawiajac sie nad przyszloscia polskiego samo-
rzadu czy tez moich rodzinnych Katowic, zawsze
przypominam sobie znakomitg ksigzke Benjamina
Barbera ,,Gdyby burmistrzowie rzadzili Swiatem”.
Jest ona bez watpienia jedna z najwazniejszych lektur
dla kazdego samorzadowca. Jako czlonek Globalnego
Parlamentu Burmistrzéw (GPM) miatem okazje spo-
tkac sie kilkukrotnie z autorem wspomnianej pozy-
¢ji, ktory jednoczesnie zainicjowal utworzenie GPM.
Dr Barber podkreslal, Ze rola osrodkéw miejskiej we
wspblczesnym §wiecie powinna nieustannie rosnag,
gdyz mieszkancy wiasnie od nas - gospodarzy tych
miast - oczekuja zapewnienia bezpieczeristwa, spo-
koju, dobrobytu, mozliwo$ci rozwoju i skutecznego
zmagania sie z sytuacjami kryzysowymi.

Nie chodzi o to, Ze miasta powinny zastepowac rzady
swoich krajow, ale o pokazanie, ze potrafimy szybko
i skutecznie dziata¢, bo jesteSmy najblizej ludzi. By¢
moze zostane posagdzony o naiwnos¢, ale mam na-
dzieje, ze ktokolwiek bedzie rzadzi¢ w najblizszych
dekadach, bedzie przychylnie patrzyt na potrzeby sa-
morzadowcéw. Prezydentom, burmistrzom i wéjtom
wystarczy pozwoli¢ dzialaé. A jesli dorzuca sie nam
dodatkowe zadania, to powinny i$¢ za tym adekwat-
ne $rodki. Nie wydaje sie to skomplikowane, ale, nie-
stety, poprzednie dekady pokazaly, ze czasem z law
rzgdowych i poselskich jest zbyt daleko, by dostrzec
potrzeby regionalne i lokalne.

Grajmy do jednej bramki

Mamy $wiadomos$¢ wyzwan, ktére dzi$ stoja przed
nami. Trzy kwestie, kluczowe z punktu widzenia
pokolenia naszych dzieci czy wnukéw, to koniecz-
nos$¢ przelamania negatywnych trendéw demogra-
ficznych, walka ze smogiem oraz zapobieganie ne-
gatywnym konsekwencjom zmian klimatycznych.
OczywiScie w kazdym ze wspomnianych aspektow
mozliwo$ci miast w zakresie implementacji zmian,
ktore przyniosa pozadane efekty, sa bardzo ograni-
czone, Jako$¢ powietrza to wyzwanie dla catej Gérno-
§lasko-Zaglebiowskiej Metropolii, kwestie demografii
muszg by¢ podejmowane w kontekscie ogélnopol-

skim, a klimatyczne - globalnym. Nie oznacza to
jednak, ze mamy siedzie¢ z zalozonymi rekami, Tra-
westujac slowa prezydenta Johna Kennedy’ego, nie
mozemy czekaé na to, co inni zrobig dla nas - tylko
koncentrowac sie na tym, co my mozemy zrobi¢ dla
innych, a tym samym dla nas wszystkich, bo prze-
ciez w zglobalizowanym $wiecie granice zacieraja
sie coraz bardziej.

W Kkolejnych latach bedziemy odchodzi¢ od filozofii
»posiadaj i korzystaj”, na rzecz hasla ,,pozyczaj i ko-
rzystaj”. Zapewne za 15 lat wiekszo$¢ z nas nie bedzie
miala swojego samochodu. Bedziemy mogli go wy-
pozyczy¢ - cho¢ zasadniczo bedziemy woleli poru-
szaé sie tramwajami i autobusami, ktérym systemy
inteligentnego sterowania ruchem bedg zapewnia¢
»Zielong fale”.

Trudno to dzi$ sobie wyobrazi¢? Przeciez 10 lat temu
w Polsce prawie nikt nie myslat o wypozyczalniach
rower6w, hulajnogach elektrycznych czy carsharingu.
Dlaczego o tym pisze? Zeby pokazaé, jak mocno postep
technologiczny i nowoczesne rozwigzania z zakresu
smart city pomogg nam, samorzadowcom, skutecznie
odpowiedzie¢ na opisane wyzwania. Wzmocnienie
komunikacji publicznej i jednoczesne ograniczenie
ruchu samochodowego pozwoli ograniczy¢ emisje
CO2 i szkodliwych pytow.

Zdaje sobie sprawe, ze kupno ponad 100 nowocze-
snych autobuséw, w tym elektrycznych, oraz fakt
posiadania przez Katowice najwiekszej sieci rowerow
miejskich w wojewddztwie §laskim nie uratuja pla-
nety przed globalnym ociepleniem. Ale jesli podobne
dzialania podejmg tysigce miast na calym $wiecie, to
efekty odczujemy wszyscy.

Podobnie jest z jako$cia powietrza. W latach 2015-2021
dzieki miejskiemu programowi dofinansowaliSmy
wymiane ponad 6 tys. Zrodel ciepla kosztem ponad
53,5 min zl, dodatkowo realizujemy takie projekty,
jak termomodernizacje budynkéw o wartosci ponad
100 mln z1, co oczywiscie nie sprawia, ze w kolejna
zime bedziemy oddychac¢ alpejskim powietrzem, bo
powietrze nie zna granic. Ale je$li przez kolejne kilka
lat takie dzialania solidarnie podejmie kilkanascie
miast w naszej metropolii - zapewniam, ze dojdzie
do trwatej i odczuwalnej poprawy jakosci powietrza.
Przyszto$¢ samorzadu oznacza dla mnie réwnolegle
decentralizacje i zacie$nianie sie wspélpracy miast
- by¢ moze nawet w formule ich }3czenia sie. Grajac
do jednej bramki, osiggniemy o wiele wiecej, niz ze
soba rywalizujac.
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Najwyzszy czas na zmiany
w podatku od nieruchomosci

Dokonywane w ostatnich latach zmiany w PIT powoduja, ze traci znaczenie uchwalona w 2003 r. ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora przez dwie dekady dobrze stuzyla rozwojowi gmin.
Wazna jej czesScig jest podatek od nieruchomosci, obowigzujacy w praktycznie niezmienionej postaci od 1991 r.

EUGENIUSZ
GOLEMBIEWSKI

burmistrz miasta Kowal

odatek ten jest jednym
z najwazniejszych Zro-
det dochodéw wiasnych
wszystkich samorza-
déw gminnych oraz
miast na prawach po-
wiatu. Ze sprawozdan za 2021 1. wy-
nika, ze dochody gmin i miast na
prawach powiatu z tytutu podat-
ku od nieruchomosci to 26,1 mid zt
w skali roku. Dla poréwnania do-
chody tej samej kategorii samo-
rz3doéw z udzialu w PIT - najwaz-
niejszego, ale malejgcego z powodu
obnizania stawek podatkowych
oraz wprowadzania nowych ulg
zrédia dochodéw JST - wyniosty
53,1 mld zk O ile ustawa o PIT byla
ijest chetnie zmieniana przez kolej-
ne rzady, o tyle liczaca ponad 30 lat
ustawa o podatkach i optatach lo-
kalnych nie byla modyfikowana
od poczatku swojego obowigzy-
wania. Oczywistym powodem ta-
kiego zaniechania jest obawa ko-
lejnych rzadéw przed narazeniem
sie wyborcom. W praktyce jedyne
zmiany polegajg na corocznym ko-
rygowaniu maksymalnych stawek
podatkowych przez Ministerstwo
Finanséw - zwyKle o inflacje w roku
bazowym.

Bez bazy danych

Glownym powodem, ktory blokuje
konieczne zmiany w podatku od
nieruchomodci, jest obawa przed
wprowadzeniem podatku kata-
stralnego, czyli od wartosci nie-
ruchomosci, ktérym co jakis czas
straszeni sa podatnicy. W obecnym
stanie prawnym wysoko$¢ ptacone-
go podatku jest zalezna od: rodzaju
nieruchomosci, ich wielkosci oraz
stawek podatkowych uchwalanych
kazdego roku przez rady samorza-
déw gminnych, w ktérych kom-
petencji jest mozliwos¢ obnizania
ustawowych stawek.

Jeszcze do niedawna Minister-
stwo Finanséw tak dalece nie in-
teresowalo sie dysfunkcjami w sys-
temie podatkéw lokalnych, Ze nie
zbierato nawet danych na
temat dochodéw, jakie
uzyskuja polskie gminy
z poszczegolnych katego-
rii podatkowych, a jest
ich I3cznie dziewied.
Do tego nalezy doli-
czy¢ tez 2-proc. po-
datek od wartosci bu-

ill

dowli, wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. Jedyne dane, jakie byly do nie-
dawna zbierane przez Ministerstwo
Finanséw w tym zakresie, dotyczyty
tylko dochodéw gmin z podatku od
nieruchomosci - bez rozrézniania
kategorii podatkowych oraz finan-
sowych skutkéw obnizania mak-
symalnych ustawowych stawek.
Dopiero w wyniku wieloletnich
staran nizej podpisanego na forum
Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu dane te s3 gromadzone od
roku. S3 one bardzo wazne, bo na
ich podstawie mozna projektowaé
zmiany w podatku od nieruchomo-
§ci wramach istniejacego systemu.

Niezbedny przeglad kategorii
O jakie zmiany w podatku od nieru-
chomosci zabiega reprezentowana
przeze mnie Unia Miasteczek Pol-
skich? Proponujemy, aby w pierw-
szej kolejnosci dokonac przegladu
kategorii opodatkowanych nieru-
chomosci i wysokosci przypisanych
do nich stawek podatkowych, uza-
lezniajac ich wysoko$¢ od charak-
teru nieruchomosci i miejsca ich
polozenia.

Dla wiekszos$ci gmin wiejskich
i matych miast zbyt wysokie s3
np. ustawowe stawki podatku
z tytutlu dzialalnosci gospodarczej
- duze miasto oferuje zwykle lep-
szg infrastrukture i wieksze zaso-
by ludzkie. Podobnie ma sie rzecz
z wysokos$cig podatku od dzialek
przydomowych. Obecnie podatek
W wysokosci 54 gr za 1 mkw. dziat-
ki trzeba placi¢ zar6wno w duzych
miastach, jak i na polskiej prowin-
Cji, gdzie stawka ta jest stanowczo
zbyt wysoka, poniewaz dzialki s3
tam duzo wieksze, a nieruchomo-
$ci o wiele mniej warte, Ustawowa
- stanowczo zbyt wysoka dla pol-
skiej prowingji - stawka za 1 mkw.
dzialki przydomowej pozostaje tez
w razacej dysproporcji do wynosza-
cej tylko 89 gr ustawowej stawki za
1 mkw. mieszkania, ktéra wydaje
sie z kolei zbyt niska dla wszyst-
kich polskich gmin. Ustawowa, wy-
noszaca 89 gr stawka podatku za
1 mkw. mieszkania powoduje, ze
koszty jego pozyskania dla budze-
tu gminy, zwlaszcza w przypadku
mieszkan o matej powierzchni, np.
30-50 mkw,, s3 nieproporcjonalnie
wysokie w stosunku do wartosci
samego podatku.

Dla przykladu: podatek od miesz-
kania o powierzchni np.
50 mkw., nawet przy
maksymalnej stawce,
wynosi niespelna 45 zi.
Od tej kwoty nalezy
jednak odjac¢ ad-

ministracyjne koszty wytworzenia
decyzji, a przede wszystkim oplaty
za korespondencje, ktére w przy-
padku wspdtwtasnosci matzonkow
wynosz3 oK. 20 zl. Jesli ktos sie od
decyzji podatkowej odwola, to po-
woduje to koniecznos¢ dalszej ko-
respondencji, a w konsekwencji po-
datek w takim przypadku zamiast
dochodu przynosi straty. A jest on
Pprzeciez najczestszym, a czasem
jedynym zobowigzaniem podatko-
wym w stosunku do gminy, z ktérej
ushug i Swiadczen korzystajg wszy-
scy mieszkaricy. Nie nalezy wiec sie
bac urealnienia jego wysokosci. Jesli
poréwna sie wydatki kazdej polskiej
czteroosobowej rodziny zwiazane
np. z odpadami, ktore w skali roku
Wynoszg 1000-1200 zi, widaé, jak
symboliczny jest obecnie podatek
od doméw i mieszkar.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzieki
wprowadzonej od niedawna spra-
wozdawczosci, wiadomo, ze 13cz-
na powierzchnia mieszkan wy-
nosi w calej Polsce nieco ponad
1 mld mkw. Podwyzszenie wiec
stawki tego podatku nawet do 3-5 zt
za 1 mkw. nie zrujnowatoby budze-
tow domowych, a przyniostoby to
gminom wielomiliardowe dochody.
Obnizy¢ nalezatoby natomiast usta-
wowe stawki podatku od budynkéw
gospodarczych i garazy (8,68 zt za
1 mkw.).

Kolejne absurdy

Podatek od garazy to temat sam
w sobie. Jesli garaz znajduje sie
w budynku, to ustawowa staw-
ka podatku wynosi tylko 89 gr za
1 mkw. Jesli jest wolno stojacy, po-
datek wynosi az 8,68 zt za 1 mkw.
Oznacza to, ze w wielu wypadkach
podatek za garaz jest wiekszy niz
za caly dom! Natomiast wlascicie-
le garazy blaszanych nie placa za
ich posiadanie nawet symbolicznej
zlotowki, stad tak wiele tego typu
budowli szpeci krajobraz Polski.
Potwierdzeniem nie tylko dys-
funkcjonalnosci, lecz takze niespra-
wiedliwosci obecnego podatku od
nieruchomosci jest to, ze podatek
w takiej samej wysoko$ci placg za-
mozni posiadacze rezydencji np.
0 pow. 300 mKkw., jak niezamoz-
ni ludzie za budynek gospodarczy
0 pow. 30 mkw.,, w ktérym trzymaja
np. opal. Bardzo wysoka ustawowa
stawka za budynki gospodarcze sta-
nowi szczegélnie duzy problem dla
gmin wiejskich. Ma to
m.in. zwiazek z byly-
mi rolnikami, ktorzy
Ppo wyjsciu z zawodu
pozostaja wila-
$cicielami du-

Inne przepisy o JST, ktore trzeba zmienic

Oprocz koniecznos$ci uchwalenia nowych ustaw dotyczacych
ksztaltowania finanséw samorzadéw, w tym w kontekscie o§wiaty,
warto bytoby tez dokonaé kilku innych zmian waznych dla

samorzadu terytorialnego:

B 20 proc. Polakéw nie jest przypisanych do zadnego gminnego
systemu gospodarki odpadami. To powoduje, ze za wytworzone
przez nich $mieci musza placi¢ inni. Dlatego nalezy
wprowadzi¢ prawny obowigzek przynaleznos$ci kazdego Polaka
przebywajacego w kraju do ktéregos z gminnych systemow

gospodarki odpadami.

B Coraz czesciej pojawiajace sie kontrowersje przy zmianie granic
administracyjnych poszczegdlnych gmin winny rozstrzygac
referenda lokalne. Gtos decydujacy o zmianach winien nalezec¢ do
ludzi, ktérych miatyby one dotyczy¢.

B Od 1959 1. obowigzuje ustawa, na mocy ktérej kolumbaria
z prochami zmartych musza by¢ oddalone od budynkéw
mieszkalnych o co najmniej 50 m. To oczywista bzdura ze
wzgledu na to, ze prochy ludzkie nie stanowia zadnego

zagrozenia sanitarnego.

B Nalezy z mocy ustawy odrolni¢ wszystkie grunty znajdujace sie
w granicach miast, czyli przywrdcic¢ przepisy obowigzujace do 2015 1.

B W trosce o psy i pogryzionych przez nich ludzi nalezy
wprowadzi¢ obowigzek ich czipowania.

B Wiadze samorzadowe kazdej gminy nalezy wyposazy¢ w kompeten-
cje pozwalajace wyegzekwowac obowigzek odchwaszczania dziatek.
Jedna zachwaszczona dziatka, czasem kupiona tylko w celu lokaty
kapitahu, potrafi zniweczy¢ wysitek wiascicieli wielu zadbanych
gruntéw znajdujacych sie w ich sgsiedztwie.

B Nalezy ujednolici¢ sposéb wyliczania najnizszego wynagrodze-
nia w sferze publicznej z podmiotami gospodarczymi. Obecnie do
najnizszej pensji w sferze publicznej nie zalicza sie dodatku stazo-
wego, co znaczaco podnosi wydatki placowe, ale jest takze niespra-

wiedliwe w stosunku do 0séb spoza sektora publicznego.

zych powierzchniowo budynkéw
gospodarczych, ktére byly im ko-
nieczne do produkcji rolnej. Wtedy
z mocy prawa byly nieopodatko-
wane, natomiast po utracie rolni-
Czego przeznaczenia staja sie zwy-
kltymi budynkami gospodarczymi
izawyzaja sztucznie potencjat do-
chodéw podatkowych gmin wiej-
skich, ktére zwykle s3 zmuszone
umarzac podatki od tego rodzaju
nieruchomosci.

Skoro o nonsensach w zakresie
podatku od nieruchomos$ci mowa,
dziwi symboliczna, bo wynosza-
ca tylko 5,17 zl, stawka od 1 ha
powierzchni jeziora badZ innego
akwenu.

W przypadku przeprowadzania
radykalnych zmian w podatku od
nieruchomosci nalezatoby tez ko-
niecznie podja¢ decyzje o dywer-
syfikacji obowigzujacych usta-
wowych stawek w zaleznos$ci od
miejsca ich potozenia. Za podstawe
nalezatoby przyjac¢ zamoznos¢ jej
mieszkancéw - w oparciu o zapta-
cony przez nich podatek PIT.

Zmotywowac samorzady

Odrebnym, ale bardzo waznym te-
matem jest tez podatek rolny. Sko-
1o nie ma w Polsce woli wpro-
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wadzenia podatku dochodowego
od dzialalnosci rolniczej, nalezatoby
rozwazy¢ opodatkowanie kazdego
hektara uzywanego do produkgcji
rolnej - w Scistej korelacji do otrzy-
mywanych przez rolnikéw doplat
unijnych. Po wprowadzeniu tych
wszystkich zmian nalezatoby tez
dyscyplinowac te gminy, ktére wolg
otrzymywac subwencje wyréwnaw-
cz3 z budzetu paristwa, niz zabie-
gac o wyzsze dochody podatkowe,
uzalezniajgc wysoko$¢ subwencji
od wysokosci stawek uchwalanych
przez rade danej gminy.

Jest bowiem prawda, ze obecny
system nie mobilizuje samorza-
déw do dziatan ukierunkowanych
na wzrost wlasnych dochodéw po-
datkowych zbieranych od miesz-
kancéw.

Poruszane i zasygnalizowane te-
maty sa bardzo wazne dla przyszio-
$ci wszystkich polskich gmin. Po-
stulowane zmiany ustawowe winny
jednak stanowic¢ tylko cze$¢ mody-
fikacji prawa ukierunkowanych na
zwiekszenie dochodéw wiasnych
wszystkich JST, a wiec takze powia-
tow i wojewddztw, aby chronic¢ je

przed zapascia
finansow3 i jej
wszystkimi
konsekwen-
Cjami. ©0
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